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Estimation of Resources and Expenses of Social Security 
Organization Until 2051 Based on Population Changes

Introduction: Increasing spending on social security resources is one of the country's economic challenges. Since the 
population structure and its dynamics in any country is considered the axis and center of economic and social planning, on 
the other hand, this increase in population requires the assurance of prosperity and peace in the future. Therefore, planning 
and predicting the impact of demographic changes on the resources and expenses of the social security organization until 
2051 is of great importance.
Methods: In this research, the estimation of the population based on age groups using the cohort method has been done until 
2051, and then the demand and supply of labor in four different scenarios has been predicted until 2051. Using the average 
ratio of insured persons to employed persons, the number of insured persons has been predicted until 2050. To determine 
the number of pensioners, the ratio of pensioners to the number of people over 60 years of age is used, and by maintaining 
the stability of this relationship, the number of pensioners has been estimated until 2051.
Results: One of the scenarios, which is highly likely to happen, shows that since 2036, the gap between the cost and income 
of the social security organization will increase. Another scenario determines the mentioned year 2041 as an important time 
for this gap. The results of this research show that by 2051, the expenses of the social security organization will exceed its 
resources by about 14016 thousand billion tomans.
Conclusion: The trend of social security organization's resources and expenses, based on a realistic scenario, which is more 
likely than other scenarios, shows that until 2036, the social security organization's resources are more than its expenses 
and there is a surplus. In 2036, resources and expenses are equal and there is no deficit. From 2036 onwards, the gap 
between resources and expenses is increasing in favor of expenses.
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Highlights

1.    By increasing the total participation rate from 40% to 50% and reducing the unemployment rate to 7%, the organization’s income will increase  
    through attracting new insureds.
2.    The gap between the cost and income of the social security organization has increased in the most likely scenario since 2041, which is faced with  
    a deficit of resources.
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برآورد منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی تا سال 1430 
براساس تحولات جمعیت
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مقدمه: فزونی مصارف بر منابع تأمین اجتماعی یکی از چالش‌های اقتصادی کشور است. از آنجایی که ساختار جمعیت و پویایی آن در هر کشوری، محور و مرکز 
برنامه‌ریزی اقتصادی و اجتماعی محسوب می‌شود و این افزایش جمعیت مستلزم اطمینان خاطر از رفاه و آرامش در آینده است، برنامه‌ریزی و پیش‌بینی تأثیر 

تحولات جمعیتی بر منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی تا سال 1430از اهمیت به‌سزایی برخوردار است.
روش بررس�ی: در این مطالعه، تخمین زدن جمعیت بر اس��اس گروه‌های س��نی با اس��تفاده از روش کوهورت تا سال 1430 انجام شده و سپس تقاضا و عرضه 
نیروی کار در چهار س��ناریو مختلف تا س��ال 1430 پیش‌بینی شده است. با بهره‌گیری از نسبت میانگین بیمه‌شدگان به شاغلان، تعداد بیمه‌شدگان نیز تا سال 
1430 پیش‌بینی شده است. برای تعیین تعداد مستمری‌بگیران، از نسبت مستمری‌بگیران به تعداد افراد بالای 60 سال استفاده و با حفظ ثبات این رابطه، تعداد 

مستمری‌بگیران تا سال 1430 تخمین زده شده است.
یافته‌ها: یکی از سناریوها که احتمال وقوع آن نیز بالاست، نشان می‌دهد که از سال 1415، شکاف بین هزینه و درآمد سازمان تأمین اجتماعی بیشتر می‌شود. 
سناریوی دیگر نیز سال 1420 را به عنوان زمانی مهم برای این شکاف تعیین می‌کند. نتایج این پژوهش نشان می‌دهد که تا سال 1430 مصارف سازمان تأمین 

اجتماعی به میزان حدود 14016 هزار میلیارد تومان از منابع آن بیشتر خواهد بود.
نتیجه‌‌گیری: روند منابع و مصارف س��ازمان تأمین اجتماعی با اس��تناد به سناریوی واقع‌بینانه که احتمال وقوع آن بالاتر از سایر سناریو‌هاست، نشان می‌دهد تا 
س��ال 1415 منابع س��ازمان تأمین اجتماعی بیشتر از مصارف آن اس��ت و مازاد وجود دارد. در سال 1415 منابع و مصارف برابر می‌شود و کسری وجود ندارد. از 

سال1415 به بعد شکاف منابع و مصارف به نفع مصارف در حال افزایش است. 
واژگان کلیدی: منابع و مصارف، تأمین مالی، عرضه نیروی کار، نرخ مشارکت، بازنشستگی، محاسبات بیمه‌ای
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مقدمه
از آنجایی که ساختار جمعیت و پویایی آن در هر کشوری، محور 
و مرک��ز برنامه‌ریزی اقتصادی و اجتماعی محس��وب می‌ش��ود و این 
افزایش جمعیت مس��تلزم اطمینان خاط��ر از رفاه و آرامش در آینده 
هر فرد اس��ت، این سؤال مطرح می‌شود که آیا منابع سازمان تأمین 
اجتماعی جوابگوی رفاه و آرامش آینده هر فرد خواهد بود؟ دورنمای 
بیمه‌ش��دگان و مس��تمری‌بگیران س��ازمان تأمین اجتماعی نشانگر 
افزایش بیشتر مصارف از منابع آن است. تأمین اجتماعی در مجموع 
9 حوزه را پوش��ش می‌دهد: حمایت از کودکان و خانواده‌های آنها در 

مراح��ل اولیه زندگی، حمایت از زایم��ان، حمایت در دوران بیکاری، 
پوشش حوادث ناشی از کار، حمایت درصورت بیماری، محافظت در 
برابر خطرات س�المتی و پیامدهای آن، پوشش معلولیت، حمایت از 

زنان بیوه و حمایت از ایتام ]1[. 
برآورده ش��دن این نوع حمایت‌ها، مصارف تأمین اجتماعی را به 
وج��ود می‌آورد. حفظ پای��داری مالی و مدیریت مص��ارف و منابع از 
مهم‌ترین چالش‌های تأمین اجتماعی است. فزونی مصارف بر منابع، 
س��ازمان‌های تأمین اجتماعی دچار مشکلات عدیده‌ای خواهند شد 
و برای غلبه موقتی بر چالش‌ها، س��ه راهکار شامل فروش دارایی‌ها، 

نکات ویژه

1- با افزایش نرخ مشارکت از ۴۰ درصد به ۵۰ درصد 
و کاهش نرخ بیکاری به ۷ درصد، درآمد س��ازمان از 

طریق جذب بیمه شدگان جدید افزایش می یابد.
2- ش��کاف بی��ن هزین��ه و درآمد س��ازمان تأمین 
اجتماعی در محتمل ترین س��ناریو، از س��ال ۱۴۲۰ 

نکات ویژهافزایش یافته که با کسری منابع مواجه می شود.
1- با افزایش نرخ مشارکت از ۴۰ درصد به ۵۰ درصد و کاهش نرخ بیکاری به ۷ درصد، درآمد سازمان از طریق جذب بیمه شدگان جدید افزایش می یابد.

2- شکاف بین هزینه و درآمد سازمان تأمین اجتماعی در محتمل ترین سناریو، از سال ۱۴۲۰ افزایش یافته که با کسری منابع مواجه می شود.
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استقراض از نظام بانکی و استقراض از دولت را پیش رو خواهند داشت 
]2[. هر کدام از موارد یاد ش��ده نه‌تنها هزینه‌های مختلفی را متوجه 
سازمان تأمین اجتماعی می‌کند بلکه منتج به حل بنیادی مشکل در 
درازمدت نخواهد ش��د. وضعیت مصارف نه‌تنها به تعداد افراد جامعه 
مشمول بستگی دارد، بلکه تحت تأثیر وضعیت اقتصادی و اجتماعی 
همچون تورم و بیکاری نیز هست. از معضلات این کشور برای نیل به 
رشد اقتصادی بیشتر و بالطبع افزایش منابع سازمان تأمین اجتماعی، 
بیکاری بوده اس��ت. پیش‌بینی این مطالعه نشان می‌دهد که درآینده 
نه‌تنها سازمان تأمین اجتماعی با کمبود منابع مواجه خواهد بود، بلکه 
با افزایش جمعیت در سن بازنشستگی، امکان کمبود رفاه و امنیت دور 
از انتظار نیست. در این مقاله منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
برای 30 س��ال آینده، یعنی تا س��ال 1430، برآورد و سپس شکاف 
بین این دو پیش‌بینی می‌ش��ود. مصارف سازمان تأمین اجتماعی بر 
مبنای بعد زمانی، به دو دسته هزینه‌های کوتاه‌مدت ) شامل مخارج 
بهداشتی و درمانی، پرداختی‌های دوران بیماری، بارداری، نقص عضو 
و موارد مشابه( و هزینه‌های بلندمدت )شامل بازنشستگی، بازماندگان 

متوفیان و از کارافتادگی( تقسیم می‌شود ]3[.
بر اساس خدمات ارائه شده، مصارف تأمین اجتماعی در سه دسته 
کلی بیمه‌ای )بازنشستگی، بیکاری، حوادث و سوانح، ازکارافتادگی و 
بازمان��دگان و بخش بیمه‌های درمانی(، حمایتی )خدمات حمایتی و 
توانبخش��ی، اعطای یارانه، حمایت از افراد نیازمند( و امدادی )امداد 
و نج��ات در ح��وادث غیرمترقبه( تقس��یم می‌ش��ود ]4[. همچنین 
از منظر دوران ارائه خدمات نیز در س��ه دس��ته کلی ش��امل مصارف 
مس��تمری‌بگیران، مص��ارف درمان و مص��ارف دوران بیکاری درنظر 
گرفته می‌ش��ود ]3[. هر یک از این قسمت‌های مورد اشاره، مجموعه 
خدماتی را به جامعه ارائه می‌دهند که بار مالی برای س��ازمان تأمین 

اجتماعی به وجود می‌آورد.
بسیاری از کشورهای جهان در حال مواجهه با پدیده سالمندی 
به عنوان یک بحران هستند، درحالی که مقدمات رویارویی با چنین 
چالشی را فراهم نکرده‌اند. سالمندی جمعیت بر اثر افزایش طول عمر 
)امید به زندگی( و کاهش نرخ باروری در سال‌های اخیر رو به افزایش 
بوده است. این پدیده موجب افزایش هزینه‌های عمومی و ایجاد فشار 
مضاعف بر نظام تأمین اجتماعی می‌ش��ود. با کاهش نسبت شاغلان 
به بازنشستگان، میزان تولید و عرضه نیز کاهش خواهد یافت. شایان 
ذکر اس��ت که با سالمندی جمعیت، نرخ مشارکت کاهش می‌یابد و 

سمت عرضه نیروی کار با کسری مواجه می‌شود ]5[. 
بررس��ی پژوهش‌های صورت گرفته بر مناب��ع و مصارف تأمین 

اجتماعی نشان می‌دهد که به طور کلی دو دسته متغیر درون صنعت 
و متغیرهای کلان اقتصادی عوامل مؤثر بر وضعیت منابع و مصارف 
هستند. در همین راستا می‌توان به مطالعات روزادو و آلواردو )2017( 
]6[، رنتریا و همکارانش )2016( ]7[، آلن جی اوئرباخ )2012( ]8[، 
دیگانتو و آلمِ��و )2019( ]3[، جیمز )2007( ]9[، قویدل )1397( 
]10[ اش��اره ک��رد. متغیره��ای درون صنعت همچون نس��بت‌های 
وابس��تگی سنی یا بار تکفل، تعداد مس��تمری‌بگیران، ساختار سنی 
جمعیت، آموزش و تحصیلات، مش��ارکت زنان و تحولات قانونی در 
بخ��ش تأمین اجتماعی عوامل اثرگذار ب��ر وضعیت مصارف و منابع 
هستند. نسبت وابستگی سنی به عنوان متغیر جمعیتی، نسبت کل 
افراد غیر فعال ) بخش��ی از افراد 15-64 س��ال و افراد کمتر از 15 
سال و بالاتر از 65 سال ( به افراد فعال بوده که بیانگر تعداد شاغلان 
و مس��تمری‌بگیران است. نسبت وابس��تگی سنی شاخصی است که 
نسبت منابع )ورودی( و مصارف )خروجی( سازمان تأمین اجتماعی 
را مش��خص می‌کند. بنابراین افزایش آن بیانگر بهبود وضعیت مالی 
س��ازمان تأمین اجتماعی و کاهش آن بیانگر رشد مصارف آن است. 
طبق مطالعه باگولین و رمیلون )2014( با افزایش بیکاری، تقاضای 
دریافتی بیمه بیکاری نیز بیش��تر می‌ش��ود و از سوی دیگر وضعیت 
مناب��ع و مصارف و در نتیجه پایداری مالی نهادهای تأمین اجتماعی 

را دچار مشکل می‌کند ]11[. 
تورم نی��ز متغیری کلیدی در افزایش مخ��ارج تأمین اجتماعی 
قلمداد می‌ش��ود. بروز تورم از یک‌سو منجر به افزایش مخارج درمان 
می‌شود و منابعی را که می‌بایست توسط تأمین اجتماعی به این امور 
تخصیص یابد افزایش می‌دهد و از سوی دیگر باتوجه به اینکه مقرری 
بازنشستگان نیز در بسیاری از مواقع در تناسب با تورم تغییر می‌کند، 
پرداختی‌های تأمی��ن اجتماعی نیز افزایش می‌یابد ]12[. همچنین 
یکی از مهم‌ترین عوامل تأثیرگذار بر منابع و مصارف سازمان تأمین 
اجتماعی، بازنشس��تگی پیش از موعد در مش��اغل سخت و زیان‌آور 
اس��ت که با تصویب قانون جدید آن دراوایل دهه 80 و حذف شرط 
س��نی بازنشستگی برای افراد مش��مول باعث خروج تعداد زیادی از 
بیمه‌شدگان سازمان تأمین اجتماعی از صندوق و ورود آنها به جرگه 
بازنشس��تگان شد. این مسئله باعث افزایش رشد هزینه‌های سازمان 
در مقایسه با رشد درآمدهای سازمان تأمین اجتماعی و متعاقب آن 

به مخاطره افتادن پایداری مالی آن شد ]4[.
سازمان تأمین اجتماعی با پوشش جمعیتی بیش از 44 میلیون 
نفر که حدود نیمی ‌از جمعیت کشور را در بر می‌گیرد و نیز با بودجه 
داخلی 170 هزار میلیارد تومان در سال 1399، دارای جایگاه، حجم 
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و اهمیتی بزرگ در اقتصاد کش��ور است و به‌واسطه تعداد زیاد افراد 
تحت پوش��ش )اعم از مستقیم و غیرمس��تقیم( با متغیرهای کلان 

اقتصادی کشور ارتباط پیدا می‌کند ]13[.
در رابط��ه با تأثی��ر تأمین اجتماع��ی بر متغیره��ای اقتصادی، 
مطالعات بس��یاری در داخل و خارج کشور انجام شده است. دیگانتو 
و آلمو )2019( در پژوهش��ی ب��ا عنوان عوامل مؤثر بر عملکرد مالی 
ش��رکت‌های بیم��ه فعال در مدیریت شهر‌هاواس��ا نش��ان دادند که 
متغیر‌هایی مانند پذیره‌نویس��ی، رش��د حق بیمه، نس��بت پرداخت 
بدهی، نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و نرخ تورم تأثیر معناداری بر 
تأمین مالی شرکت‌های بیمه‌ای دارد ]3[. نی و هیرویوکی )2020( 
با عنوان س��اختار س��نی جمعیت، نرخ پس‌انداز و تأثیرات بر رش��د 
اقتصادی که در مورد میانمار انجام دادند به این نتیجه رس��یدند که 
اثرات پس‌انداز بر تولید ناخالص داخلی کمتر از تأثیر نسبت وابستگی 
بر تولید ناخالص داخلی اس��ت ]14[. رنتریا و همکاران )2016( در 
پژوهش��ی با عنوان تأثیر آموزش و تحصیلات بر سود جمعیتی برای 
مکزیک و اسپانیا برای دوره 2100-1970 انجام و نتیجه گرفتند که 
اثر مثبت س��ن برای هر دو کشور تا س��ال 2020 است و برای بقیه 
سال‌ها منفی است.. از این رو اثر نسبت حمایت تا زمانی که اثر مثبت 
تحصیلات از اثر منفی س��ن بزرگ‌تر باشد، مثبت است ]7[. ریاضی 
)1397( در مطالعه‌ای با عنوان بررس��ی تأثیر اجرای بازنشس��تگی 
مشاغل سخت و زیان‌آور بر منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
انجام دادند، نتیجه گرفتند که طرح بازنشستگی در مشاغل سخت و 

زیان‌آور تأثیر مالی عظیمی برای سازمان داشته است ]4[. 
قویدل )1397( با عنوان مشارکت اقتصادی زنان و شاخص‌های 
کلان اقتصادی به بررسی تأثیر افزایش نرخ مشارکت زنان از دیدگاه 
پنجره جمعیتی بر متغیرهای کلان اقتصادی، از جمله نرخ بیکاری، 
نابراب��ری درآم��دی و بهره‌وری نیروی کار پرداخته اس��ت. او نتیجه 
گرفت که افزایش نرخ مشارکت زنان بهره‌وری نیروی کار را افزایش 
می‌دهد ]10[. کوشش��ی )1396( در مطالعه‌ای تحت عنوان س��ود 
جمعیتی و چش��م‌انداز اثرات آن بر نظ��ام تأمین اجتماعی در ایران، 
تغییر در ساختار سنی و بهره مندی نظام‌های مالی در اقتصاد کلان 
مورد بررس��ی قرار دادند و به این نتیجه رس��یدند که در ایران بیش 
از دو س��وم انتقالات مالی بین سنی بین اعضا و درون خانوار صورت 
گرفته و سهم انتقالات مالی بین خانوار‌ها یک سوم کل انتقالات است 
]15[. دش��تبان فاروجی )1395( در مطالعه‌ای با عنوان اثر ساختار 
س��نی جمعیت بر روی مخارج تأمین اجتماعی دولت نشان می‌دهد 
متغیر‌ه��ای تولید ناخالص داخلی، کل درآمدهای دولت و س��اختار 

س��نی جمعیت، تأثیر مثبت و معناداری بر مخارج تأمین اجتماعی 
دولت دارد، به طوری که با افزایش تعداد بازنشسته‌ها، مخارج دولت 
افزایش می‌یابد ]16[. ش��اپورگان )1383( در پژوهشی که وضعیت 
مناب��ع و مصارف بخش بیمه درمان در س��ازمان تأمین اجتماعی را 
بررسی کرد، مشخص کرد که رشد درآمدها و هزینه‌ها، ناشی از تورم 

و افزایش قیمت‌هاست ]17[. 
 باتوج��ه به اینکه این مطالع��ه به دنبال اثر تحولات جمعیت در 
آینده و تأثیر آن بر منابع و مصارف تأمین اجتماعی اس��ت، بررسی 
پنجره جمعیتی و تحولات آن از اهمیت به‌س��زایی برخوردار اس��ت. 
پنجره جمعیتی نه‌تنها باعث افزایش س��هم جمعیت 15-64 س��ال 
به کل جمعیت می‌ش��ود، بلکه باعث افزایش مشارکت زنان در بازار 
کار نیز خواهد شد. زمانی که جمعیت 15-64 سال افزایش می‌یابد، 
جمعیت فعال که همان عرضه نیروی کار اس��ت نیز زیاد می‌ش��ود. 
بنابراین با افزایش نرخ مشارکت زنان و کاهش نرخ بیکاری، جمعیت 
ش��اغل افزایش می‌یابد و با توجه به اینکه عمده منابع مالی سازمان 
دریافت حق بیمه از بیمه گذاران شاغل است، هرچقدر نرخ مشارکت 
کل بیش��تر و نرخ بیکاری کمتر باشد، افراد شاغل بیشتری مشمول 
پرداخت حق بیمه می‌‌‌ش��وند. بنابراین افزایش نرخ باروری و افزایش 
جمعی��ت فعال و ش��اغل و بالطبع، افزایش منابع س��ازمان از طریق 
جذب بیمه‌ش��دگان بر بازدهی و عملکرد آن تأثیر به‌س��زایی خواهد 

گذاشت. 
 

روش‌ بررسی
در ای��ن مطالع��ه منابع و مصارف س��ازمان تأمی��ن اجتماعی تا 
س��ال1430 برآورد و برای به‌دس��ت آوردن تعداد بیمه‌شده از طریق 
عرض��ه نیروی کار، ب��ا روش کوهورت جمعیت و سناریوس��ازی نرخ 
مش��ارکت نی��روی کار انجام ش��د. مطالعات کوه��ورت را مطالعات 
پیگی��ری نیز می‌گوین��د واژه کوهورت )همگ��روه( را برای گروهی از 
افراد به کار می‌برند که از نظر یک خصوصیت مش��ترک هس��تند و 
به دلی��ل آن خصوصیت، در طول دوره زمانی، تحت نظر محقق قرار 
می‌گیرند ]18[. مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارش��ی به بررس��ی 
پایداری مالی سازمان تأمین اجتماعی پرداخته و بیان می‌کند باوجود 
تورم و س��رمایه‌گذاری پایین صندوق‌های بازنشستگی، شاهد کاهش 
منابع صندوق‌ها هس��تیم. با توجه به افزایش امید به زندگی، کاهش 
نرخ موالید، و افزایش نس��بت وابس��تگی، جمعیت کهنسال کشور رو 
به افزایش اس��ت. همچنین برای توازن ورودی و خروجی صندوق‌ها، 
اصلاحات درون‌سیستمی مانند تغییر نرخ حق بیمه پرداختی، تغییر 
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نحوه محاسبه مزایای پرداختی، افزایش سن بازنشستگی، پایداری این 
توازن را ممکن می‌سازد ]19[. بیشترین درصد منابع سازمان تأمین 
اجتماعی، درآمد حاصل از حق بیمه با 88 درصد و در بخش مصارف 
نیز، مصارف بلندمدت )مس��تمری( 69 درصد را تش��کیل می‌دهند 
]20[. در این پژوهش برای بررس��ی تحولات آینده س��ازمان با ثابت 
فرض کردن سایر متغیر‌های دیگر درون صنعت به بررسی متغیرهایی 
که بیشترین اثرگذاری را در تعیین منابع و مصارف دارند، می‌پردازیم.

برآورد عرضه نیروی کار
ب��رآورد عرضه نیروی کار یا جمعیت فعال می‌تواند از ترکیب دو 
متغیر اساس��ی، یعنی جمعیت در سن کار و نرخ مشارکت، به‌دست 
آید. در اینجا، ابتدا جمعیت در س��ن کار تا سال 1430 با استفاده از 
روش کوهورت پیش‌بینی ش��ده اس��ت. برای این منظور از اطلاعات 
مرکز آمار ایران س��ال ۱۳۹۵ اس��تفاده ش��د و جمعیت به تفکیک 
گروه‌های س��نی از یک س��ال تا بالای صد سال محاسبه شده است. 
سپس با وارد کردن این اطلاعات به نرم‌افزار اکسل و استفاده از روش 
کوهورت به همراه نرخ مرگ و میر که از س��ازمان ثبت احوال کشور 
در س��ال 1398 در دسترس است، جمعیت به تفکیک سن تا سال 

1430 پیش‌بینی شده است. 
در این مطالعه، برای برآورد نرخ مشارکت نیروی کار، دو سناریو 
در نظر گرفته شده است. در سناریوی اول، نرخ مشارکت در وضعیت 
فعلی حفظ شده است، در حالی که در سناریوی دوم، نرخ مشارکت 
همراه با افزایش متوسط سال‌های تحصیل زنان افزایش یافته است. 
برای توجیه افزایش نرخ مشارکت زنان در سناریوی دوم، از متوسط 
س��ال‌های تحصیل زنان به عنوان یک متغیر توجیهی استفاده شده 
است. با اس��تناد به تحقیقات ش��یمادا و هیگوچی )1985( یکی از 
مهم‌ترین عوامل برای افزایش نرخ مش��ارکت زنان، افزایش سال‌های 
تحصیل آنهاس��ت ]21[. این ادله مبنی بر این اس��ت که تحصیلات 
بالاتر زنان تأثیر مس��تقیم و مثبت بر نرخ مش��ارکت آن��ان در بازار 
کار دارد. با توجه به این اطلاعات، تصمیم گرفته ش��ده که متوسط 
س��ال‌های تحصیل زنان با روند خطی پیش‌بینی شده و سپس نرخ 
مش��ارکت آنان بر اس��اس این روند به‌دست آید. در نهایت، جمعیت 

فعال در دو سناریو برای هر سال محاسبه و برآورد شده است. 

سناریوی اول: حفظ وضع موجود نرخ مشارکت، 40 درصد 	
حلاج��ی و هم��کاران )1402( در مطالع��ه ب��رآورد عرضه و 
تقاضای نیروی کار، این مهم را انجام داده است. اگر نرخ مشارکت 

از سال 1395-1430 ثابت بماند، یعنی نرخ مشا رکت نیروی کار 
40 درصد ثابت فرض شده که البته غیرمحتمل است بنابراین این 
س��ناریو را میتوان یک سناریوی کم برآوردی برای عرضه نیروی 

کار نامید ]22[.

س��ناریوی دوم: افزایش نرخ مش��ارکت متناس��ب با روند سال‌های 
تحصیل زنان 

افزایش نرخ مشارکت زنان در بازار کار در این سناریو، به افزایش 
تحصیلات آنها بازمی‌گردد. افزای��ش تحصیلات زنان به‌عنوان راهی 
مؤثر برای افزایش نرخ مش��ارکت و بهبود وضعیت اقتصادی در نظر 
گرفته می‌ش��ود. متوسط س��ال‌های تحصیل زنان از 8 سال در سال 
1395 به 13/7 س��ال در سال 1430 رس��یده است. یعنی متوسط 
س��ال‌های تحصیل طی 35 س��ال تقریبا 1/71 برابر ش��ده که آن را 
رند کرده و 2 برابر در نظر می‌گیریم. از این واقعیت به‌عنوان اهرمی 
برای حرکت نرخ مشارکت نیروی  کار زنان استفاده شده است. فرض 
افزایش دو برابر س��ال‌های تحصیل زنان باعث افزایش نرخ مشارکت 
زن��ان از 15 درص��د در س��ال 1395 به 30 درصد در س��ال 1430 
می‌ش��ود. پس از برآورد جمعیت فعال با دو س��ناریو، در مرحله بعد 
نرخ بیکاری تا سال 1430 به منظور پیش‌بینی جمعیت شاغل در دو 
س��ناریو در نظر گرفته شده است. این دو سناریو بر اساس استدلال 

حلاجی و همکاران )1402( انجام شده است ]22[.
1- ن��رخ بی��کاری طی دوره، س��الیانه 7 درصد باش��د )نرخ بیکاری 

طبیعی(
2- ن��رخ بی��کاری طی دوره، س��الیانه 9/2 درصد ثاب��ت بماند )نرخ 

بیکاری سال 1400(
 از آنجایی که دو س��ناریو برای نرخ مشارکت و دو سناریو برای 
نرخ بیکاری در نظر گرفتیم، جمعیت شاغل در چهار سناریو مختلف 

به دست می‌آید )جدول 1(.
جمعیت ش��اغل تا س��ال 1430 بر پایه دو س��ناریو برای نرخ 
مشارکت و دو س��ناریو برای نرخ بیکاری حداقل 22/05 میلیون 
نف��ر و حداکثر 28/23 میلیون نفر خواهد بود. در س��ناریوی اول 
در جدول 1 نرخ مش��ارکت 40 درص��د و نرخ بیکاری 9/2 درصد 
در نظر گرفته ش��ده است. در این حالت کمترین جمعیت شاغل 
محاسبه می‌شود، زیرا برآورد جمعیت شاغل با نرخ مشارکت رابطه 
مس��تقیم و با نرخ بیکاری رابطه عکس دارد. در برآورد سناریوی 
دوم نرخ مش��ارکت مانند س��ناریوی اول اس��ت )40 درصد(، اما 
ن��رخ بیکاری 7 درص��د در نظر گرفته ش��ده، بنابراین پیش‌بینی 
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جمعیت شاغل از سناریوی اول بیشتر است. به‌طوری که در سال 
1430، جمعیت ش��اغل 22/58 میلیون نف��ر خواهد بود درحالی 
که در سناریوی اول جمعیت شاغل 22/05 میلیون نفر است. در 
سناریوی سوم نرخ مشارکت متناسب با افزایش سال‌های تحصیل 
افزایش می‌یابد، به‌طوری که در سال 1430 به 50 درصد می‌رسد 
و نرخ بیکاری 9/2 درصد فرض می‌شود. با این دو فرض، جمعیت 
ش��اغل در س��ال 1430 به حدود 27/56 میلیون نفر می‌رسد. و 
سناریوی آخر بالاترین جمعیت شاغل را برآورد می‌کند، زیرا نرخ 
مش��ارکت 50 درصد در س��ال 1430 و نرخ بیکاری 7 درصد در 
نظر گرفته ش��ده اس��ت. در این حالت جمعیت ش��اغل در سال 
1430 ح��دود 28/23 میلیون نفر خواهد بود. از این چهار برآورد 
برای جمعیت شاغل، مورد آخر، احتمال وقوع بیشتری دارد، زیرا 

احتمال افزایش نرخ مشارکت زنان درآینده وجود دارد.

برآورد منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
فرض کنید هر سال به طور متوسط EX نفر بازنشسته می‌شوند و 
دقیقا همین میزان وارد بازار کار می‌شوند که تعداد آنها را با IN نشان 
می‌دهیم. پس با این فرض EX=IN است. اگر نرخ حق بیمه ri باشد. 
دس��تمزد افرادی که وارد بازار کار می‌ش��وند win و دستمزد افرادی 
که بازنشسته می‌شوند wex است. می‌دانیم که wex>win است. حق 

بیمه افراد خروجی و ورودی به شرح زیر است: 

 )C( می‌دانیم کل حق بیمه افرادی که امسال بازنشسته می‌شوند 
است که برای صندوق یک نوع هزینه است و کل حق بیمه افرادی که 
وارد بازار کار می‌شوند )R( است که برای صندوق یک نوع درآمد است. 
بنابراین R-C سود صندوق در اثر ورود و خروج بیمه‌شده‌های صندوق 
است. اگر EX≥IN باشد چون wex>win است قطعا R>C خواهد بود، 
اما اگر EX<IN باشد وضعیت R و C نامشخص است، وضعیت R-C به 
دو پارامتر ارتباط دارد: 1- تفاوت دستمزد خروجی‌ها و ورودی‌ها 2- 
تفاوت تعداد خروجی‌ها و ورودی‌ها. می‌دانیم که دستمزد خروجی‌ها 
بالاتر از ورودی هاست )wex>win(. حال اگر میزان خروجی‌ها بیشتر 
از ورودی‌ها باشد قطعا R>C خواهد بود. شرایط حال حاضر بازار کار 

ایران بیشتر وضعیت R>C را تأیید می‌کند.
ب��رای ب��رآورد منابع س��ازمان تأمی��ن اجتماعی نیاز ب��ه تعداد 
بیمه‌ش��دگان اس��ت که پس از اخذ از مرکز فناوری اطلاعات آمار و 
محاسبات سازمان تأمین اجتماعی، میانگین آن را از سال 1392 تا 
س��ال 1400 به‌دس��ت آوردیم که در حدود 14 میلیون نفر است. از 
طرف دیگر در سال 1400 تعداد شاغلان 23/44 میلیون نفر است. 
بنابراین نس��بت میانگین بیمه‌ش��دگان به تعداد افراد شاغل در 
سال 1400 را به‌دست می‌آوریم که این نسبت 60 درصد است. یعنی 
60 درصد افراد شاغل، بیمه‌ش��ده تأمین اجتماعی هستند. اگر این 
رابطه تا سال 1430 ثابت بماند، تعداد بیمه‌شدگان تأمین اجتماعی 

با سناریوهای مختلف به شرح ذیل خواهد بود:

سناریوی 4:
 نرخ مشارکت متناسب با افزایش 

سال‌های تحصیل زنان و نرخ بیکاری 7 
درصد

سناریوی 3:
 نرخ مشارکت متناسب با افزایش 

سال‌های تحصیل زنان و نرخ بیکاری 
9/2درصد

سناریوی 2:
 نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود )40 

درصد( و نرخ بیکاری 7درصد

سناریوی1:
 نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود 
)40درصد( و نرخ بیکاری 9/2درصد سال

جمعیت 
شاغل

جمعیت 
بیکار

جمعیت 
فعال

جمعیت 
شاغل

جمعیت 
بیکار

جمعیت 
فعال

جمعیت 
شاغل

جمعیت 
بیکار

جمعیت 
فعال

جمعیت 
شاغل

جمعیت 
بیکار

جمعیت 
فعال

19/65 2/67 22/32 19/65 2/67 22/32 19/65 2/67 22/32 19/65 2/67 22/32 1395

23/44 2/33 25/5 23/44 2/33 25/5 23/44 2/33 25/5 23/44 2/33 25/5 1400

24/8 1/86 26/66 24/21 2/45 26/66 22/54 1/7 24/24 22/01 2/23 24/24 1405

26/37 1/98 28/35 25/75 2/60 28/35 23/44 1/76 25/20 22/89 2/31 25/20 1410

27/47 2/06 29/53 26/82 2/71 29/53 23/88 1/8 25/68 23/32 2/36 25/68 1415

27/89 2/09 29/98 27/23 2/75 29/98 23/74 1/78 25/52 23/18 2/34 25/52 1420

28/08 2/11 30/19 27/44 2/77 30/19 23/4 1/76 25/16 22/85 2/31 25/16 1425

28/23 2/12 30/35 27/56 2/79 30/35 22/58 1/7 24/28 22/05 2/23 24/28 1430

جدول 1 | برآورد جمعیت شاغل با سناریوهای نرخ مشارکت )40 و 50 درصد( و نرخ بیکاری )9/2 و 7 درصد(

منبع: حلاجی و همکاران )1402( ]22[

برآورد منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی | حلاجی  و همکاران
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همان‌گونه که از جدول 2 مشخص است تعداد بیمه‌شدگان اصلی 
تا س��ال 1430 بر پایه س��ناریو نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود 
)40درصد( در حال کاهش بوده و تعداد بیمه‌شدگان تا سال 1430 
بر پایه سناریو نرخ مش��ارکت متناسب با افزایش سال‌های تحصیل 
زنان )50 درصد( در حال افزایش اس��ت. بنابراین تعداد بیمه‌شدگان 
تا سال 1430 بر پایه دو سناریو برای نرخ مشارکت و دو سناریو برای 
نرخ بیکاری حداقل 13/23 میلیون نفر و حداکثر 16/93 میلیون نفر 

خواهد بود.
 از طرفی دیگر حقوقی که ماهانه به مس��تمری‌بگیران پرداخت 
می‌شود همان مصارف س��ازمان تأمین اجتماعی است. برای برآورد 
مصارف سازمان تأمین اجتماعی نیاز به تعداد مستمری‌بگیران است. 
طبق گزارش مرکز فناوری اطلاعات آمار و محاسبات سازمان تأمین 
اجتماعی میانگین مستمری‌بگیران از سال 1392 تا سال 1400 در 
حدود 2/7 میلیون نفر اس��ت. برای برآورد تعداد مستمری‌بگیران تا 
سال 1430، نسبت میانگین مستمری‌بگیران به تعداد افراد بالای 60 
س��ال را در سال 1400 به‌دس��ت می‌آوریم. بنابراین اگر فرض کنیم 
میانگین س��ن مستمری‌بگیران 60 سال باشد، تعداد افراد بالای 60 
سال در سال 1400 با توجه به برآورد جمعیتی 9 میلیون نفر است. 
حال این میانگین را به تعداد افراد بالای 60 س��ال تقسیم می‌کنیم 
که این نسبت 30 درصد است یعنی 30 درصد افراد بالای 60 سال، 
مس��تمری‌بگیر سازمان تأمین اجتماعی هس��تند. اگر این نسبت تا 

س��ال 1430 ثابت بماند، تعداد افراد مستمری‌بگیر تا سال 1430 را 
برآورد می‌کنیم.

مطابق گ��زارش آماری بیمه‌ش��دگان که توس��ط مرکز فناوری 
اطلاعات، آمار و محاس��بات س��ازمان تأمین اجتماع��ی در آذر ماه 
س��ال 1400 منتشر ش��ده، در پایان سال 1399 تعداد بیمه‌شدگان 
13/733/578 نف��ر بوده که از این تع��داد 10/953/298 نفر یعنی 
80 درصد آن مرد و 2/780/280 نفر یعنی 20 درصد بیمه‌ش��دگان 
زن هستند. برای به‌دس��ت آوردن منابع سازمان تأمین اجتماعی از 
تعداد و دستمزد‌های موجود در جدول 3 میانگین وزنی می‌گیریم و 
از آنجایی که 30 درصد این دس��تمزد را بیمه‌شده به سازمان تأمین 

اجتماعی پرداخت می‌کند، مشخص می‌کنیم. 
بنابرای��ن درآمد تأمین اجتماعی از هر نفر بیمه‌ش��ده در س��ال 
1399 مبلغ 10/117/603 ریال خواهد بود. همچنین برای به‌دست 
آوردن مص��ارف س��ازمان تأمین اجتماعی از تعداد و دس��تمزد‌های 
موجود درجدول 4 میانگین وزنی می‌گیریم. به این ترتیب پرداختی 
سازمان تأمین اجتماعی بابت هر مستمری‌بگیر در سال 1399 مبلغ 

23/888/453 ریال خواهد بود.
با توجه به جداول 3 و 4 میانگین وزنی دس��تمزد بیمه‌ش��دگان 
و مس��تمری‌بگیران را با استفاده از تعداد و میانگین دستمزد ماهانه 
آنها به‌دس��ت آوردیم و به دلیل تفکیک نشدن دستمزد بیمه‌شده و 
مس��تمری‌بگیر در س��ال 1400، میانگین دستمزد 1399 را در نرخ 

سناریوی 4:
نرخ مشارکت متناسب با افزایش 

سال‌های تحصیل زنان و نرخ بیکاری 7 
درصد

سناریوی 3:
نرخ مشارکت متناسب با افزایش 

سال‌های تحصیل زنان و نرخ بیکاری 
9/2درصد

سناریوی 2:
نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود )40 

درصد( و نرخ بیکاری 7درصد

سناریوی1:
نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود 
)40درصد( و نرخ بیکاری 9/2درصد سال

تعداد بیمه‌شده اصلی جمعیت شاغل جمعیت شاغل جمعیت شاغل تعداد بیمه‌شده اصلی جمعیت شاغل تعداد بیمه‌شده اصلی جمعیت شاغل

13/78 19/65 19/65 19/65 13/78 19/65 13/78 19/65 1395

15/13 23/44 23/44 23/44 15/13 23/44 15/13 23/44 1400

14/88 24/8 24/21 24/21 13/52 22/54 13/20 22/01 1405

15/82 26/37 25/75 25/75 14/06 23/44 13/73 22/89 1410

16/48 27/47 26/82 26/82 14/32 23/88 14 23/32 1415

16/73 27/89 27/23 27/23 14/24 23/74 13/90 23/18 1420

16/84 28/08 27/44 27/44 14/04 23/4 13/71 22/85 1425

16/93 28/23 27/56 27/56 13/54 22/58 13/23 22/05 1430

جدول 2 | برآورد تعداد بیمه‌شده اصلی سازمان تأمین اجتماعی تا سال 1430 با فرض نسبت 60 درصد بیمه‌شدگان به شاغلان

منبع: حلاجی و همکاران )1402( ]22[
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افزایش سالانه دستمزد سال 1400 ضرب کرده و میانگین دستمزد 
سال 1400 را مشخص می‌کنیم. بنابراین با لحاظ کردن نرخ افزایش 
سالانه دس��تمزد بیمه‌شدگان در س��ال 1400 که 26 درصد است، 
میانگی��ن درآمد تأمین اجتماعی به ازای هر نفر برای س��ال 1400 
مبلغ 12/748/180ریال خواهد بود.  همچنین با در نظر گرفتن نرخ 

افزایش سالانه دستمزد مستمری‌بگیران در سال 1400 که برای آنها 
نیز 26 درصد است، پرداختی تأمین اجتماعی بابت هر مستمری‌بگیر 
برای س��ال 1400 مبلغ 30/099/451 ریال خواه��د بود. در اینجا 
سوالی که مطرح می‌شود این است که چگونه میانگین دستمزد سال 

1400 را تا سال 1430 تعمیم دهیم؟

منابع )تعداد x دستمزد ماهانه(دستمزد ماهانه بر حسب ریالتعداددستمزد
1.826.13419.104.27034.886.956.992.180معادل حداقل دستمزد

8.627.02726.121.299225.349.151.748.073بین یک تا دو برابر حداقل دستمزد

1.759.10547.010.65182.696.671.227.355بین دو تا سه برابر حداقل دستمزد

804.71865.199.37752.467.112.260.686بین سه تا چهار برابر حداقل دستمزد

323.91384.768.70527.457.685.542.665بین چهار تا پنج برابر حداقل دستمزد

165.888104.143.02417.276.077.965.312بین پنج تا شش برابر حداقل دستمزد

174.380126.981.74622.143.076.867.480بین شش تا هفت برابر حداقل دستمزد

5.904151.237.628892.906.955.712بیش از هفت برابر حداقل دستمزد

**463.169.639.559.463*13.733.578جمع کل

33.725.344متوسط دستمزد هر نفر)*/**(

10.117.603درآمد تأمین اجتماعی از هر نفر بیمه‌شده ) 30 درصد دستمزد (

جدول 3 | تعداد بیمه‌شدگان و دستمزد ماهانه آنها در سال 1399

منبع: گزارش آماری بیمه‌شدگان فعال سازمان تأمین اجتماعی در سال 1399 ]21[

برآورد منابع و مصارف سازمان تأمین اجتماعی | حلاجی  و همکاران

مصارف ) تعداد x دستمزد ماهانه (دستمزد ماهانه بر حسب ریالتعداددستمزد

594.2147.184.4604.269.106.714.440کمتر از حداقل دستمزد

60.65219.104.2701.158.712.184.040معادل حداقل دستمزد

2.201.23921.949.67248.316.474.043.608بین یک تا دو برابر حداقل دستمزد

274.76845.915.95512.616.235.123.440بین دو تا سه برابر حداقل دستمزد

90.39165.950.7795.961.356.864.589بین سه تا چهار برابر حداقل دستمزد

46.14885.441.9953.942.977.185.260بین چهار تا پنج برابر حداقل دستمزد

19.574102.502.2482.006.379.002.352بین پنج تا شش برابر حداقل دستمزد

2.142122.143.228261.630.794.376بین شش تا هفت برابر حداقل دستمزد

49137.218.0666.723.685.234بیش از هفت برابر حداقل دستمزد

*3.289.177جمع کل

جدول 4 | تعداد مستمری‌بگیران و دستمزد ماهانه آنها در سال 1399

منبع:گزارش آماری بیمه‌شدگان فعال سازمان تأمین اجتماعی در سال 1399 ]21[
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ب��رای پاس��خ به این س��وال، نرخ افزایش س��الانه ح��ق بیمه و 
مستمری‌بگیران را از سال 1391 تا سال 1401 را در نظر می‌گیریم 
و میانگین نرخ افزایش سالانه طی دوره مربوطه را مفروض می‌داریم. 
میانگین نرخ افزایش دستمزد برای بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران را 
به‌دست می‌آوریم. به این ترتیب میانگین نرخ افزایش سالانه دستمزد 
برای بیمه‌ش��دگان برابر با 16 درصد و مس��تمری‌بگیران برابر با 18 
درصد است. در نتیجه، برای برآورد منابع سازمان تأمین اجتماعی که 
همان حق بیمه‌های دریافتی از بیمه‌شدگان است، تعداد بیمه‌شدگان 
را در ح��ق بیم��ه دریافتی ضرب کرده و وصولی آن را تا یک س��ال 
مشخص می‌کنیم. همچنین برای سال‌های آتی افزایش نرخ دستمزد 

را در دستمزد ماهانه بیمه‌شدگان نیز در نظر می‌گیریم.

یافته‌ها
در سناریوی اول، درآمد سازمان تأمین اجتماعی با نرخ مشارکت 
40 درصد و نرخ بیکاری 2/9 درصد در نظر گرفته شده است. در این 
حالت کمترین درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه محاسبه 
می‌ش��ود، زیرا برآورد درآمد سازمان تأمین اجتماعی با نرخ مشارکت 
رابطه مس��تقیم و با نرخ بیکاری رابطه عک��س دارد. در برآورد درآمد 
س��ازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه با توجه به سناریوی دوم که با 
نرخ مش��ارکت مانند سناریوی اول اس��ت )40 درصد( نرخ بیکاری 7 
درصد در نظر گرفته ش��د. بنابراین پیش‌بینی درآمد س��ازمان تأمین 

اجتماعی از حق بیمه از س��ناریوی اول بیش��تر است، به‌طوری که در 
سال 1430، درآمد سازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه 17784 هزار 
میلیارد تومان خواهد بود، در حالی که در سناریوی اول درآمد سازمان 

تأمین اجتماعی از حق بیمه 17376 هزار میلیارد تومان است.
در سناریوی سوم درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه 
با اس��تفاده از نرخ مشارکت متناس��ب با افزایش سال‌های تحصیل 
زن��ان و نرخ بیکاری 9/2 درصد برآورد می‌ش��ود. ب��ا این دو فرض، 
درآمد سازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه در سال 1430 به حدود 
21720 هزار میلیارد تومان می‌رس��د. س��ناریوی آخر نیز بالاترین 
درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه را برآورد می‌کند، زیرا 
نرخ مش��ارکت، 50 درصد در سال 1430 و نرخ بیکاری 7 درصد در 
نظر گرفته شده است. در این حالت درآمد سازمان تأمین اجتماعی 
از حق بیمه در سال 1430 حدود 22236 هزار میلیارد تومان خواهد 
بود. از این چهار برآورد برای درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی از حق 
بیمه، مورد آخر، احتمال وقوع بیش��تری دارد، زیرا احتمال افزایش 

نرخ مشارکت زنان در آینده وجود دارد.
بنابراین همان‌گونه که در جدول 5 نش��ان داده شده، با افزایش 
نرخ مش��ارکت کل از 40 درصد به 50 درصد و کاهش نرخ بیکاری 
به 7 درصد )نرخ بیکاری طبیعی(، تعداد بیمه‌ش��دگان افزایش یافته 
و با افزایش بیمه‌شدگان، درآمد سازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه 
پرداختی آنها نیز افزایش می‌یابد. براس��اس برآوردهای این مطالعه 

سناریوی 4:
نرخ مشارکت متناسب با افزایش سال‌های 

تحصیل زنان و نرخ بیکاری 7 درصد

سناریوی 3:
نرخ مشارکت متناسب با افزایش سال‌های 

تحصیل زنان و نرخ بیکاری 9/2درصد

سناریوی 2:
نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود )40 

درصد( و نرخ بیکاری 7درصد

سناریوی1:
نرخ مشارکت حفظ وضعیت موجود 
)40درصد( و نرخ بیکاری 9/2درصد

سال
درآمد سازمان تأمین 
اجتماعی از حق بیمه 

)سالانه هزار میلیارد تومان(

تعداد بیمه‌شده 
اصلی

درآمد سازمان تأمین 
اجتماعی از حق بیمه 

)سالانه هزار میلیارد تومان(

تعداد بیمه‌شده 
اصلی

درآمد سازمان تأمین 
اجتماعی از حق بیمه 

)سالانه هزار میلیارد تومان(

تعداد بیمه‌شده 
اصلی

درآمد سازمان تأمین 
اجتماعی از حق بیمه 

)سالانه هزار میلیارد تومان(

تعداد بیمه‌شده 
اصلی

231 15/13 231 15/13 231 15/13 231 15/13 1400

479 14/88 468 14/52 335 13/52 425 13/20 1405

1067 15/82 1042 15/45 948 14/06 926 13/73 1410

2338 16/48 2284 16/10 2031 14/32 1986 14 1415

4981 16/73 4862 16/33 4240 14/24 4138 13/90 1420

10531 16/84 10293 16/46 8780 14/04 8573 13/71 1425

22236 16/93 21720 16/53 17784 13/54 17376 13/23 1430

16/93 28/23 27/56 27/56 13/54 22/58 13/23 22/05 1430

جدول 5 | درآمد سازمان تأمین اجتماعی از بیمه شدگان بر مبنای سناریوهای مختلف
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درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی بر اس��اس نرخ مشارکت 50 درصد 
و ن��رخ بی��کاری 7 درصد در طی 30 س��ال آین��ده نزدیک به 100 
برابر می‌شود. بنابراین در سال 1400 درآمدهای سازمان 231 هزار 
میلی��ارد تومان بوده که این رقم در س��ال 1430 ب��ه 22236 هزار 

میلیارد تومان خواهد رسید.
همچنین براس��اس مصارف س��ازمان تأمی��ن اجتماعی )همان 
حقوقی که مس��تمری‌بگیران از سازمان دریافت می‌کنند( که نتایج 
آن در ج��دول 6 آم��ده، در س��ال 1400 هزینه‌ه��ای پرداختی به 

بازنشس��تگان معادل 129 هزار میلیارد تومان بوده اس��ت. این در 
حالی اس��ت که در س��ال 1430 این رقم به 36252 هزار میلیارد 

تومان خواهد رسید.
نم��ودار 1 منابع س��ازمان تأمین اجتماعی را با چهار س��ناریو و 
همچنین مصارف آن را تا سال 1430 نشان می‌دهد. همان‌گونه که 
مش��خص است منحنی‌های منابع و مصارف با شیب ملایم، تقریبا با 
هم برابر بوده و در حال نزدیک شدن به هم هستند. از سال 1415 با 
مشارکت 40 درصد و از سال 1420 با مشارکت متناسب با افزایش 

مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
بابت مستمری‌بگیران )سالانه 

D*12 )هزار میلیارد تومان

مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
بابت مستمری‌بگیران )ماهانه 
B*C=D )هزار میلیارد تومان

مصارف سازمان تأمین اجتماعی 
بابت هر نفر مستمری‌بگیر 
C )ماهانه میلیون تومان(

تعداد مستمری‌بگیران سازمان 
B )تأمین اجتماعی )میلیون نفر

تعداد افراد بالای 60 سال 
A )میلیون نفر( سال

129 10/74 3 3/58 9 1400

268 22/30 6/88 3/24 10/8 1405

732 61 15/75 3/87 12/9 1410

1920 160 36 4/44 14/8 1415

5220 435 82/45 5/28 17/6 1420

14256 1188 188/62 6/3 21 1425

36252 3021 431/53 7 23/4 1430

جدول 6 | مصارف سازمان تأمین اجتماعی بابت مستمری‌بگیران 1430-1400

نمودار 1 | شاخص‌های آمار توصیفی متغیرهای پژوهش
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س��ال‌های تحصیل زنان، منحنی‌های هزین��ه و درآمد از هم فاصله 
گرفته و این ش��کاف با شیب تند بیشتر و بیشتر می‌شود. نکته قابل 
تامل در این نمودار جابه‌جایی بیش��تر منحنی منابع با افزایش نرخ 

مشارکت کل صورت پذیرفته است.

بحث
در مباح��ث گذش��ته دو نوع متغیر مؤثر ب��ر منابع و مصارف 
سازمان برآورد شد. بهترین وضعیت زمانی است که منابع سازمان 
در 30 س��ال آینده با نرخ مشارکت متناسب با سال‌های تحصیل 
زنان افزایش می‌یافت، به طوری که نرخ مش��ارکت کل در س��ال 
1430 به 50 درصد می‌رس��د. همچنین ن��رخ بیکاری در طول 
دوره 7 درصد بوده اس��ت. بدترین وضعیت زمانی است که منابع 
س��ازمان در 30 سال آینده با نرخ مشارکت نیروی کار درحد 40 
درصد )نرخ مشارکت فعلی، سال 1395( و همچنین نرخ بیکاری 
در س��طح فعلی )سال 1400( 2/9 درصد باقی بماند. با توجه به 
وضعیت اقتصاد ایران در 30 س��ال گذشته و پیش بینی جمعیت 
ایران در 30 سال آینده، محتمل‌ترین سناریو وقتی است که نرخ 
مشارکت متناسب با رشد سال‌های تحصیل زنان رشد کند و نرخ 
بیکاری به 7 درصد کاهش یابد. این وضعیت متناسب با سناریوی 
4 در جدول 5 اس��ت. افزایش نرخ مش��ارکت زنان و کاهش نرخ 
بی��کاری در بلندم��دت اثر مثبت بر متغیره��ای کلان اقتصادی 
دارد. ای��ن یافته در مطالعات قوی��دل )1397( ]10[ و جهانگرد 
)1397( ]23[ هم مش��اهده می‌ش��ود. بنابراین هر چه مشارکت 
کل بیشتر و نرخ بیکاری کمتر باشد، افراد شاغل بیشتری مشمول 
پرداخت حق بیمه می‌‌‌شوند. همچنین اثر ساختار سنی جمعیت 
ب��ر مخارج س��ازمان تأمین اجتماعی با متغیرهای��ی مانند تولید 
ناخالص داخلی تأثیر مثبت و معناداری دارد که مطالعات دشتبان 
فاروج��ی )1395( ]16[ و رضای��ی )1394( ]24[ در تاکید این 
موضوع اس��ت. بدین‌معنا که هر چقدر مخارج دولت نس��بت به 
تولید ناخالص داخلی بیشتر باشد منجر به افزایش کسری بودجه 
و ایجاد فش��ارهای تورمی ش��ده و باعث افزای��ش مخارج تأمین 

اجتماعی می‌شود.
بنابراین همان‌طور که مشخص شد، تا سال 1415 منابع سازمان 
تأمین اجتماعی بیش��تر از مصارف آن اس��ت و مازاد وجود دارد. در 
س��ال 1415 منابع و مصارف برابر می‌شود و کسری وجود ندارد. از 
س��ال 1415 به بعد ش��کاف منابع و مصارف به نفع مصارف در حال 

افزایش است. این شکاف نشان‌دهنده کمبود منابع در سازمان تأمین 
اجتماعی اس��ت. در سال 1430 حتی اگر نرخ بیکاری و مشارکت با 
محتمل‌ترین سناریو فرض ش��ود سازمان تأمین اجتماعی با کمبود 

منابع مواجه است. 

نتیجه‌‌گیری
مش��خص شد درآمد س��ازمان تأمین اجتماعی از حق بیمه تا 
س��ال 1430 بر پایه دو س��ناریو برای نرخ مش��ارکت و دو سناریو 
ب��رای نرخ بیکاری حداقل 17376 ه��زار میلیارد تومان و حداکثر 
22236 هزار میلیارد تومان خواهد بود. همچنین مصارف سازمان 
تأمین اجتماعی بابت مستمری‌بگیران در حال افزایش بوده است. 
بنابراین مصارف س��ازمان تأمین اجتماعی تا سال 1430 به حدود 
36252 هزار میلیارد تومان می‌رسد. تا سال 1415 منابع سازمان 
تأمین اجتماعی بیش��تر از مصارف آن است و مازاد وجود دارد. در 
سال 1415 منابع و مصارف برابر می‌شود و کسری وجود ندارد. از 
سال 1415 به بعد شکاف منابع و مصارف به نفع مصارف در حال 
افزایش اس��ت. این شکاف نش��ان‌‌دهنده کمبود منابع در سازمان 
تأمین اجتماعی اس��ت. در س��ال 1430 حتی اگ��ر نرخ بیکاری و 
مش��ارکت با محتمل‌ترین س��ناریو فرض ش��ود، س��ازمان تأمین 

اجتماعی با کمبود منابع مواجه است.
مهم‌تری��ن راهکار برای کاهش ش��کاف بی��ن منابع و مصارف 
س��ازمان تأمین اجتماع��ی افزایش نرخ مش��ارکت اقتصادی زنان 
در ایران اس��ت. با توجه بـه افـزایش س��طح س��واد دختران و نیز 
سهم قبول‌شدگان دختـر در دانشـگاه‌ها، افـزایش میـانگین سـن 
ازدواج، كاهش بعد خانوار و كاهش قدرت خرید سرپرست خانواده، 
افـزایش نـرخ مش��ـاركت زنـان در س��ال‌های آتی قطعی اس��ت، 
هرچند مقدار آن مش��خص نیست. پیش��نهاد می‌شود برای ایجاد 
فرصت‌های شـغلی مناسـب، بـا توجـه بـه سـطح سـواد و مهارت 
آنها برنامه‌ریزی شود. بنابراین با شتاب بخشیدن به رشد اقتصادی 
و افزایش بهره‌وری و همچنین افزایش نرخ باروری، نرخ مشارکت 

و بالطبع جمعیت فعال زیاد می‌شود.

تأییدیه اخلاقی: این رس��اله ب��ا ک��د 1354834406158471400162455021 در 
شورای پژوهشی دانشگاه آزاد واحد فیروزکوه ثبت شد.

تعارض منافع: نویسندگان این مقاله هیچ‌گونه تعارض منافعی اعلام نکرده‌اند.
س�هم نویسندگان: همه نویس��ندگان در طراحی، گردآوری داده‌ها، انجام محاسبات و 

نگارش مقاله سهم مساوی داشتند.
منابع مالی: این مطالعه از حمایت مالی هیچ نهاد یا فردی برخوردار نبوده است.
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