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سردبیر محترم؛
باتوج��ه ب��ه تغییراتی که طی دو س��ال گذش��ته در مقوله نرخ 
ارز و سیاس��ت های وارداتی س��ازمان غ��ذا و دارو انجام گرفته، حجم 
واردات مواد مؤثره دارویی به ش��دت افزایش پیدا کرده اس��ت. پیش 
از سیاس��ت های جدید، کل ارز مورد مص��رف دارو ۲ میلیارد دلار در 
س��ال بود. الان بر اساس  چیزی که از مسئولان وزارت صنایع و بانک 
مرکزی و س��ازمان غذا و دارو نقل شده، حدود ۶ میلیارد دلار است. 
آنچه به طور میدانی از حجم عظیم واردات مش��اهده می ش��ود، خود 
گویای حجم بس��یار بزرگی از افزایش ارزبری دارو اس��ت. این پدیده 
صرفا حاصل تسهیل سیاست های واردات اخیر نیست و دلایل دیگری 

هم وجود دارد. 
به نظر می رسد محصولات داخلی باید ارزان تر از محصولات تولید 
خارج از کش��ور باش��د چون نرخ انرژی و نیروی کار در ایران ارزان تر 
اس��ت، پس چرا باید کالای ایرانی گران تر تولید شود؟ اگر گفته شود 
فناوری در کش��ور ایران ضعیف است، در صنعت دارو به هیچ عنوان 
مصداق ندارد. یعنی ما در حوزه دارو، فناوری و راندمان بسیار بالایی 
داریم. حوزه صنایع دارویی با علم شیمی سروکار دارد و خیلی مرتبط 
با ماش��ین آلات و سیستم های کنترل پیشرفته و ظرفیت های عظیم 
نیس��ت. بنابراین در صنعت دارو و مواد مؤثره ظرفیت مورد نیاز برای 
تولید خیلی پایین است. اگر در قرصی به مقدار پنج میلی گرم دُز مؤثر 
وجود داش��ته باشد، کل مصرف س��الانه کشور ممکن است زیر ۲00 
کیلو ش��ود. برای تولید این مقدار ی��ک کارخانه خیلی کوچک حتی 
گاهی در اش��ل آزمایشگاهی کافی است. بنابراین صنعت دارو به این 

سمت که ظرفیت  تولید خیلی بالا داشته باشد تا از آن طریق قیمت 
تمام شده را کاهش اساسی دهد، نمی رود.

در ایران از س��ال 1۳۶1 به طور س��الانه آمار نامه دارویی کشور با 
فاصله س��ه ساله منتشر می شود که در آنها تمام ارزش دارویی ایران 
جمع آوری ش��ده اس��ت. مثلا کل دارویی که در ایران فروخته شده، 
س��پس ارزش کل بخش��ی را که مواد اولیه ش��ان تولید داخل است 
محاس��به می شود. براس��اس این محاس��بات، در حال حاضر از نظر 
ارزش��ی بیش از ۷1 درصد مواد مؤثره در داخل تولید می شود. یعنی 
ظرفیت مهیا برای تولید داخل ۷1 درصد اس��ت و این آمار با دقت و 
الگوریتم های درستی محاسبه شده است، در سندیکا مکررا این آمارها 
منتشر شده و شک و تردیدی در آنها نیست. در حالی که در گزارش 
مرکز پژوهش های مجلس ۲۴ درصد نوشته شده بود. سندیکا به طور 
رس��می هم از رئیس محترم مجلس و هم از رئیس مرکز پژوهش ها 
درخواس��ت کرد تا الگوریتم محاس��به خود را ارائه کنند، اما پاسخی 

داده نشد. 
اولی��ن موضوعی ک��ه می تواند در بالا رفت��ن واردات دارو مطرح 
باش��د، مربوط به تغییر نرخ ارز اس��ت. با توجه ب��ه بالا رفتن حجم 
سرمایه در گردش شرکت ها به دلیل تغییر نرخ ارز و ناتوانی بانک ها 
در جبران سرمایه در گردش متناسب با تخصیص تسهیلات بیشتر، 
عملا ظرفیت های تولیدی به مقدار زیادی تحت تأثیر قرار گرفته است. 
از س��وی دیگر مجوزهای واردات به راحتی صادر می ش��ود. درواقع 
دولت به س��مت تشویق واردات تغییر مس��یر داده است. ارز واردات 
داروی مش��ابه تولید داخلی با قیمت کالای اساس��ی، یعنی ۲۸ هزار 
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تومانی تنظیم شده است. در مقابل برای تولیدکنندگان داخلی صرفا 
جزء وارداتی با ارز حمایتی پشتیبانی می شود و باقی اجزا که به طور 
متوس��ط ۷0درصد قیمت تمام شده است، بر مبنای ارز آزاد محاسبه 
می ش��ود و حتی گاهی به دلیل تحریم قیمت سایر اجزای داخلی از 
ارز آزاد هم بیشتر می شود. مثلا برخی گریدهای مطلوب کربن اکتیو 
که مصارف عمده در سنتز داروهای داخلی دارد تا ۴۵0  هزار تومان 
در هر کیلو قابل خرید در بازار آزاد است، در حالی که در خارج کشور 
زیر ۲ دلار اس��ت. بنابراین هرچقدر عمق تولید در کشور بیشترشود 
و واردات کمتری صورت بگیرد، جایگزین آن مواد را در داخل کشور 
را بای��د با قیمت ارز آزاد تأمین کرد و رقاب��ت به نفع واردات کالای 
خارج��ی که یارانه ارز ۲۸  هزار تومانی می گیرد بیش��تر س��وق پیدا 
خواهد کرد. ش��اید یک مثال س��اده مطلب را روشن تر کند. در یک 
مولکول ساده مانند آسپیرین می توان ماده اولیه فنول را با قیمت هر 
کیلو ۵0 س��نت وارد کرد، سپس این ماده با چندین ماده داخلی از 
جمله انیدرید استیک و اسید سولفوریک در چند مرحله واکنش های 
متعددی انجام می دهد تا به ماده مؤثره اس��تیل سالیسیلیک اسید 
یا همان نام تجاری آس��پیرین تبدیل ش��ود. غی��ر از فنول که تولید 
داخلی آن کافی نیس��ت، باقی مواد لازم را می توان از تولیدکنندگان 
داخلی تأمین کرد، مثلا انیدرید استیک را صنایع دفاع تولید می کند. 
ام��ا قیمت این ماده خیلی بالاتر از قیمت جهانی اس��ت. نرخ س��ایر 
مواد تولید داخل هم حداقل با ارز ۵۲ هزار تومان محاس��به می شود 
چون قیمت جهانی دارند. در مجموع در تولید آس��پیرین در ایران، 
۲۵ درصد ارز ۲۸  هزار تومانی و ۷۵ درصد ارز حداقل ۵۲  هزار تومانی 
اس��تفاده می شود. با این حس��اب میانگین وزنی نرخ ارز برای تولید 
داخل حدود ۴۶  هزار تومان می ش��ود. در حالی که دولت و سازمان 
غذا و دارو برای وارادت آس��پرین ارز ۲۸  هزار تومانی به وارد کننده 
می دهند. در چنین ش��رایطی چگونه تولیدکننده داخلی می تواند با 
ارزی ک��ه برای او ۴۶ هزار تومان تمام ش��ده، با واردکننده که از ارز 
۲۸ هزار تومانی استفاده می کند، رقابت کند؟ بنابراین کالای خارجی 
برای بازرگانان و واردکنندگان خیلی توجیه اقتصادی دارد. در چنین 
ش��رایطی منابع ارزی کش��ور به باد داده می شود و عملا ارز یارانه ای 
برای کالای خارجی حراج ش��ده است. یادآوری می شود هدف اصلی 

طرح دارویار محافظت از منابع ارزی بود. 
موضوع دومی که تولیدات داخلی را با تهدید روبه رو کرده، کاهش 
تعرفه گمرکی اس��ت که تقریباً طی یک س��ال گذش��ته اتفاق افتاده 
اس��ت. اگر دولت نس��بت به این موضوع هوشیار نباشد و به جریانات 
کارشناسی و مشاوره جهت داری که یقینا از طرف نمایندگان کمپانی 

فراملیتی حس��اس نباش��د، مطمئناً صنایع داخلی به سمت رکود و 
ورشکستگی خواهد رفت و تولید مواد اولیه دارویی و نیز کارخانه های 
داروس��ازی که دس��تاورد عظیم انقلاب اس��ت به دست کمپانی های 
خارجی فراملیتی و نمایندگان آنها از دست خواهد رفت. یعنی همان  
کمپانی هایی که با اجرای طرح ژنریک پس از پیروزی انقلاب اسلامی 
از کش��ور اخراج ش��ده بودند، دوباره وارد خواهند شد. در یک مصوبه 
گمرکی تعرفه واردات دارو و مواد مؤثره دارویی برداش��ته شده است. 
ظاهر قضیه ش��اید برای افرادی که اشراف به حفاظت از بازار داخلی 
و صنعتگر داخلی ندارند با بهانه کاهش قیمت دارو خوش��ایند باشد، 
اما باید توجه داش��ت که حتی کشورهایی مثل امارات که بنادر آزاد 
هس��تند دارای تعرفه ۵ درصد هس��تند اما ما ناگهان از ۲۶ درصد به 
1 درصد و بعد هم صفر کاهش می دهیم. علت حقوق بازرگانی و تعرفه 
گمرکی این اس��ت که تولیدکننده داخل��ی مالیات به دولت می دهد 
اما تولیدکننده خارجی حتی تش��ویق ص��ادرات را هم از دولت خود 
می گی��رد. بنابراین دولت ها برای ایج��اد تعادل در رقابت بر کالاهایی 
که مش��ابه تولید داخلی دارند تعرفه گمرکی و حقوق بازرگانی وضع 
می کنند. ظاهرا کشور ما روال جدیدی را پیدا کرده که مضار و منافع 

آن هنوز نامعلوم است. 
ضربه س��وم به صنای��ع دارویی داخلی این بود ک��ه تولیدکننده 
خارجی معاف از مالیات ارزش افزوده ش��ده اس��ت. در حالی که ماده 
مؤث��ره داخلی بای��د با اضافه کردن ۹درصد مالی��ات ارزش افزوده به 
کارخانه های داروس��ازی فروخته شود. به عبارت دیگر کالای داخلی 
را نس��بت به کالای خارجی به حدی گران می کنیم که اصلا توجیه 
اقتصادی نداش��ته باشد. البته درخصوص س��ایر کالاهایی که تولید 
داخلی داش��ته باشند قوانینی وجود دارد که وزارت صنایع از واردات 
آنها پیش��گیری می کند. یعنی برای بخشی از کالاها که نمونه داخلی 
دارن��د، اجازه واردات نمی دهند ام��ا برای دارو، به خصوص مواد مؤثره 
دارویی، چنین محدودیت هایی طی یکی، دو سال اخیر نداشته ایم. به 
همین دلیل وضعیت صنعت تولید دارو با سیاس��ت های جدید اصلا 

خوب نیست. 
ای��ن انتظار از دولت و مجلس می رود تا با توجه به منافع ملی از 
تولید مواد اولیه دارویی و مکمل ها در داخل کش��ور حمایت بیشتری 
ب��ه عمل آید و با در اختیار گذاش��تن محصولات پتروش��یمی با نرخ 
مناس��ب که اساس بس��یاری از مواد اولیه دارویی اس��ت و پرهیز از 
خام فروشی این محصولات، هم ارزش افزوده بالایی ایجاد شود و هم 
کارخانه های دارویی بتوانند کمیت و کیفیت داروهای خود را بیش از 

پیش افزایش دهند.
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