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Comparative Study of the Indicator Relative to the Support 
in the Sixth Plan, It’s Progress and Evaluation in the Years 
During the Seventh Plan; Case Study of Social Security 
and National Pension

Introduction: Examining the situation of Iran's pension funds shows that these funds have faced important financial challenges in the 
last two decades and have somehow reached the unstable state of the pension system. This issue has seriously questioned the ability 
of the funds to meet their obligations for the benefit of the beneficiaries. One of the tools for measuring the balance of resources and 
expenses and the stability of pension funds is the support ratio. The purpose of this study is to investigate this ratio in pension funds.
Methods: The present study is a descriptive-analytical study through secondary analysis of organizational registration data. The data 
used were obtained from statistical and information sources of pension funds and the Statistics and Information Office of the Ministry 
of Cooperatives, Labor and Social Welfare.
Results: It is estimated that the support ratio in pension funds in the Social Security Organization will decrease from 5.45 in 2017 
to 0.52 in 2028. This downward trend in the support ratio will also be observed in the national pension fund, that is, it will decrease 
from 0.95 in 2017 to 0.68 in 2028.
Conclusion: The results of this study show that the financial crisis of the funds under study will intensify during the Seventh Plan. This 
crisis is important in two aspects. First, the population will be covered by a high level of coverage, and second, the financial crisis in 
them will be transmitted to the government quickly and intensely.
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Highlights
1. Compared to the Sixth Plan, the downward trend in the support ratio in the country's two main pension funds will continue in the 
coming years. 
2. The financial crisis in pension funds is challenging the implementation of their obligations to retirees
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مقدمه
امروزه صندوق هاي بازنشستگي نقش بسيار کليدي در تأمين 
مخارج زندگي و ارتقاء سطح رفاه اجتماعي بازنشستگان بر عهده 
دارند. در اين صندوق ها افراد شاغل يا بيمه پرداز، با مشارکت در 
سيستم هاي بازنشستگي بخشي از حقوق خود را به صندوق ها 
منتق��ل مي کنن��د تا در زماني ک��ه قادر به انجام کار نيس��تند 
بتوانند مستمري بازنشستگي دريافت کنند. مطالعه در خصوص 

بررسي مقايسه‌اي شاخص نسبت پشتيبان در برنامه ششم پيشرفت
 و برآورد آن در خلال سال‌هاي برنامه هفتم؛ مورد مطالعه صندوق 

تأمين اجتماعي و بازنشستگي کشوري
PhD 1رضاکياني

1 گروه جمعيت و سلامت، موسسه تحقيقات جمعيت کشور، تهران، ايران

مقدمه: بررسي وضعيت صندوق‌هاي بازنشستگي ايران نشان مي‌دهد که اين صندوق‌ها طي دو دهه اخير با چالش‌هاي مالي مهمي روبرو شده‌اند و به نوعي به 
وضعيت ناپايداري سيستم مستمري رسيده‌اند. اين مسئله، توانايي صندوق‌ها را در تأمين تعهدات خود براي بهره‌مندي مشمولين با پرسش جدي مواجه کرده 
اس��ت. يکي از ابزارهاي س��نجش توازن منابع و مصارف و پايداري صندوق‌هاي بازنشس��تگي، نسبت پشتيبان اس��ت. هدف از اين مطالعه، بررسي اين نسبت در 

صندوق‌هاي بازنشستگي است.
روش بررسي: پژوهش حاضر يک پژوهش توصيفي-تحليلي از طريق تحليل ثانويه داده‌هاي ثبت سازماني است. داده‌هاي مورد استفاده از منابع آماري و اطلاعاتي 

صندوق‌هاي بازنشستگي و دفتر آمار و اطلاعات وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعي اخذ شده است.
يافته‌ها: برآورد ش��ده اس��ت نس��بت پشتيبان در صندوق‌هاي بازنشستگي در سازمان تأمين اجتماعي از 5/45 در س��ال 1395 به 0/52 در سال 1407 کاهش 
خواهد يافت. در صندوق بازنشس��تگي کش��وري نيز اين سير نزولي در نسبت پشتيبان مشاهده خواهد شد؛ بدین صورت که از 0/95 در سال 1395 به 0/68 در 

سال 1407 کاهش خواهد يافت.
نتيجه‌گيري: نتايج اين بررسي نشان مي‌دهد بحران مالي صندوق‌هاي مورد مطالعه در طي برنامه هفتم تشديد خواهد شد. اين بحران از دو جنبه حائز اهميت 

است: اول جمعيت تحت پوشش بالايي خواهد داشت و دوم بحران مالي در آنها به سرعت و شدت به دولت منتقل مي‌شود.
واژگان کليدي: نسبت پشتيبان، رفاه اجتماعي، صندوق بازنشستگي، برنامه پيشرفت کشور
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نکات ویژه
1- در مقايسه با برنامه ششم روند نزولي نسبت پشتيبان در دو صندوق بازنشستگي اصلي کشور در سالهاي آتي ادامه دارد. 

2- بحران مالي در صندوق هاي بازنشستگي ، اجراي تعهدات نها را در قبال بازنشتگان با چالش روبرو مي کند.

ش��اخص هاي آماري و عملکردي در صندوق هاي بازنشستگي، 
شاخص کارکرد دولت ها به حساب مي آيد. اين صندوق ها جزئي 
از کل نظام رفاه و تأمين اجتماعي کش��ورها هستند و آسيب و 
بح��ران در آن  پيامد عدم موفقي��ت دولت ها در رفع چالش ها و 
مش��کلات کل نظام رفاهي شناخته مي شود. تجارب تاريخي به 
ما نشان مي دهد بحران  هاي مالي در صندوق هاي بازنشستگي 
در جوامع بش��ري، فقر و نابرابري را افزايش مي دهد، بازار کار را 
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با مخاطره و تلاطم روبه رو مي سازد و به شدت بستر دشواري ها 
و معض�الت امنيتي-اجتماعي در کش��ور را فراهم مي آورد و يا 
دست کم، نارضايتي  هاي صنفي و گروهي را ايجاد مي کند )1(. 
در مقابل، دوام و قوام اين صندوق ها، آرامش و رفاه را براي آحاد 
جامعه ارمغان م��ي آورد. براي نيل به همين منظور، در اعلاميه 
جهاني حقوق بش��ر توج��ه ويژه اي به موضوعات بازنشس��تگي 
و نظ��ام تأمين اجتماعي ش��ده و آن را از حق��وق ذاتي و فطري 
انسان ها برشمرده است)2(. در کشور ايران نيز اهميت وضعيت 
بيمه و بازنشستگي شهروندان موضوعي غامض و مستور نيست، 
دليل اين مدعا در اصول قانون اساسي کشور، قابل ارائه است. به 
طور نمونه، اصل بيس��ت و نهم قانون اساسي ايران، بازنشستگي 
را ب��ه عنوان حقي براي مردم و تکليفي ب��راي دولت ها در نظر 
گرفته است )3(. نکته قابل ذکر ديگر که توجه بدان بر اهميت 
موضوع صحه مي گذارد آن اس��ت که بايد همواره به ياد داشته 
باشيم اقدامات تثبيت کننده در صندوقهاي بازنشستگي، تأثير 
مستقيمي بر بازار اشتغال دارد. آرامش امروز بازنشستگان، پيش 
روي ش��اغلين، به عنوان بازنشس��تگان فردا قرار دارد و هرگونه 
بحران در وضعيت رفاه و معيشت بازنشستگان، اولين اثر مخرب 
خود را بر بازار کار خواهد گذاشت؛ "چرا که کليه  افراد شاغل که 
از مزاياي بيمه هاي اجتماعي اس��تفاده مي کنند ]کم و بيش[ با 
بازنشستگي آشنا هستند و مي دانند روزي بدان مرحله خواهند 
رس��يد". بر اس��اس پيش بيني بانک جهاني، تا س��ال 2030 در 
بريتانيا به ازاي هر پنج نفر شاغل، دو مستمري بگير وجود دارد. 
اين در حاليس��ت که در س��ال 1990 در اين کشور در ازاي هر 
چهار شاغل يک نفر مستمري بگير بوده است. وضع اين شاخص 
در کش��وري همچون آلمان از اين هم وخيم تر و کاهش نسبت 
پشتيبان، آهنگ ش��ديدتري داشته است، به نحوي که تا سال 
2030 نس��بت شاغلين به بازنشس��تگان دو به يک خواهد بود، 
در حاليکه در س��ال 1990 اين نس��بت پنج به يک بوده است. 
در ايالات متحده آمريکا نيز ش��اخص نسبت پشتيبان به شدت 

کاهش داشته است )4(.
سه نوع نسبت پش��تيبان در صندوق هاي بازنشستگي قابل 
محاس��به و بررسي اس��ت. نوع اول از نس��بت تعداد بيمه  شده 
بر تعداد پرونده مس��تمري حاصل مي ش��ود. نوع دوم نس��بت 
بيمه پرداز به تعداد پرونده مس��تمري اس��ت و نوع سوم نسبت 

تعداد بيمه پرداز تعديل  ش��ده به تعداد تعديل شده در پرونده 
مستمري )بر اس��اس حداقل دستمزد( اس��ت. اما آنچه بيشتر 
به عنوان ضريب يا نس��بتِ پش��تيبان در ارزيابي توازن منابع و 
مصارف صندوق-هاي بيمه و بازنشستگي ملاک عمل قرار دارد 
نس��بت بيمه شدگان  اصلي بر تعداد مستمري  بگيران بر حسب 
پرونده اس��ت. طرح هاي تأمين اجتماعي که به تبعيت از اصول 
بيمه اي اجتماعي ايجاد مي شوند، بسترهايي را فراهم مي آورند 
تا افراد تحت پوشش در زمان ناتواني به ميزان مشارکت مزاياي 
لازم را دريافت کنند. يکي از ش��اخصهاي که وضعيت جمعيت 
صندوق هاي بيمه اي را به خوبي به تصوير مي کش��د، ش��اخص 

پشتيباني است ]5[.
سازمان بازنشستگي در کتاب قوانين و مقررات بازنشستگي 
اين مفهوم را اين گونه تعريف کرده اس��ت: "بازنشستگي عبارت 
از حالتي است که کارمند رسمي دولت، با داشتن شرايط معين 
س��ني و دارا شدن س��نوات معيني از خدمت، طبق قانون و به 
موجب حکم مقام صلاحيت  دار حالت اشتغال وي خاتمه يافته 
و مادام  العمر مس��تحق دريافت حقوق بازنشس��تگي مي گردد" 
]6[. در صندوق تأمين اجتماعي نيز اين اصطلاح تعريف دقيق 
و روش��ني دارد که ملاک انجام فرايند ها قرار مي گيرد. بر اين 
اس��اس، پايان دوران کاري هر فرد به مرحله  اي مي رسد که در 
اصطلاح به آن دوران بازنشستگي مي گويند. پرداخت مستمري 
بازنشس��تگي و تأمين ش��رايطي زندگي مناسب براي بيمه  شد 
گان ب��ه هنگام بازنشس��تگي، يک��ي از کار کردهاي اصلي نظام 
بيمه هاي اجتماعي است که سازمان تأمين اجتماعي به عنوان 
محوري ترين بخش نظام بيمه هاي اجتماعي کش��ور، در قبال 
درياف��ت حق بيمه از افراد در دوران اش��تغال آنان، مس��ئوليت 
پرداخت مس��تمري، تأمين و ارائه خدمات درماني به بيمه شد 
گان و خانواده  هاي شان را در هنگام بازنشستگي بر عهده دارد. 
)بر اس��اس بند 15 ماده 2 قانون تأمين اجتماعي: "بازنشستگي 
عبارت اس��ت از عدم اشتغال بيمه شده به کار به سبب رسيدن 

به سن بازنشستگي مقرر در اين قانون" ]7،8[.
در يک شرح ساده مي توان اين گونه بيان داشت که هدف از 
تاس��يس صندوق هاي بازنشستگي کمک به افراد تحت پوشش 
در قبال دريافت حق بيمه بازنشس��تگي است. توضيح دقيق تر 
اينک��ه اين صندوق ه��ا مکلف بوده اندکه وجوه بازنشس��تگي را 
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در ام��ور و بخش هاي مختلف س��رمايه گذاري ک��رده و از محل 
عوايد آن، حقوق بازنشس��تگي افراد تحت پوش��ش را پرداخت 
نمايند]1[. صندوق هاي بازنشستگي جهت مديريت هزينه هاي 
خود در دو س��طح و چارچوب روشي عمل مي کنند: روش اول 
به نام سيستم هاي اندوخته گذاري )Fully Funded( و روش دوم 
 )Pay-As-You-Go &PAYG( سيس��تم هاي غير اندوخته‌گذاري
است. در سيستم اول، به ازاي هر مشمول يک حساب جداگانه 
ايجاد ش��ده و حق بيمه-هاي دريافتي س��رمايه گذاري مي شود 
ت��ا از محل درآمد حاصل از س��رمايه گذاري هاي صورت گرفته، 
مستمري پرداختي به مشمولِ مورد نظر در دوران بازنشستگي 
تأمي��ن مال��ي گ��ردد. در سيس��تم هاي غي��ر اندوخته گذاري، 
مس��تمري پرداختي به مشمولين مستمري بگير عمدتاً از محل 
درآمدهاي حاصل از کس��ورات دريافتي از بيمه ش��دگان شاغل 
تأمين مي شود. در اينجا يک ارتباط بين النسلي بين مشمولين 
صندوق به وجود مي آيد مبني بر اينکه نسل آينده نيز در قبال 
مستمري پرداختي به نسل ش��اغلِ فعلي )بازنشستگان آينده( 
مسئوليت خواهد داش��ت ]9[. بنابراين کارکرد اصلي سيستم-

هاي مس��تمري انتقال منابع و در نتيجه مصرف در طول زمان 
اس��ت. نقطه ي اشتراک در هر دو سيس��تم ذکر شده، تعهدات 
صندوق به فرد اس��ت. بيمه شده اي که بخشي از درآمد خود را 
در زمان اش��تغال به صندوق پرداخته تا در زمان عدم اش��تغال 
از مزاي��اي آن به��ره ببرد، انتظ��ار دارد در زمان بازنشس��تگي، 
صندوق بازنشس��تگي به تعهدات خود پاي بن��د بوده، موجبات 
رفاه و معيش��ت وي را فراهم آورد. ميزان مستمري پرداختي به 
مشمولين بازنشسته يا از کارافتاده بر مبناي مزاياي تعريف شده 
 Contributions( يا مشارکت تعريف شده )Defined & Benefits(

Defined &( محاسبه مي شود. در حالت اول مستمري پرداختي 

به صورت متوس��ط درآمدهاي س��ال هاي پاياني دوران کاري ) 
به طور مثال2 يا 5 س��ال( خواهد بود. در حالت دوم مستمري 
به ميزان حق بيمه اي که افراد پرداخت مي کنند بس��تگي دارد. 
دو صن��دوق بيمه اي بزرگ در ايران، صندوق تأمين اجتماعي و 
صندوق بازنشستگي کشوري، از نوع طرح هاي مستمري مبتني 
بر مشاغل هستند که سيستم آنهاDB-PAYG  است. با توجه به 
اين توضيحات س��هم تعدادشاغلينِ فعلي در قياس با مستمري 
بگيران فعلي در نظام بازنشستگي ايران و بررسي وضعيت نسبت 

پش��تيبان اهميت دوچندان مي يابد. به س��خن ديگر مطالعات 
نس��بت پش��تيبان توانايي يا عدم توانايي صندوق را در اجراي 

تعهدات خود آشکار مي سازد.
نظر به آنچه گفته شد، مزيت اين پژوهش، جنبه هاي کاربردي 
آن است و مي تواند در مجامع علمي و سازمان هاي بازنشستگي، 
از جمله سازمان تأمين اجتماعي، سازمان بازنشستگي کشوري 
و س��اير سازمان ها مورد اس��تفاده  مخاطبان قرار گيرد. اهميت 
مطالعه حاضر همچنين به دليل خلاء پژوهش��ي موجود در اين 
حوزه قابل بيان اس��ت و پژوهشگر درصدد است با بهره گيري از 
منابع موجود و قابل استفاده، تحليل و پيشنهادات کاربردي در 
خصوص چالش هاي صندوق هاي بازنشس��تگي، از منظر نسبت 
پشتيبان ارائه داده و وضعيت آن را در صندوق هاي مورد مطالعه 

طي سال هاي برنامه ششم و هفتم توسعه کشور تشريح نمايد.

روش بررسي
پژوه��ش حاضر ي��ک پژوهش توصيفي-تحليل��ي از طريق 
تحليل ثانويه داده هاي ثبت س��ازماني اس��ت. داده هاي مورد 
استفاده از منابع آماري و اطلاعاتي صندوق هاي بازنشستگي و 
دفتر آمار و اطلاعات وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعي اخذ شد. 
همچنين رويکرد اين پژوهش بر مبناي فرمول نسبت پشتيبان 

است که به نحو زير قابل محاسبه است:
Support Ratio: W (working age and insured people) /R (retirement)

که به شکل خلاصه مي توان اين رابطه را اينگونه محاسبه کرد:

در اين رابطه منظور از W و R عبارت است از: 
جمعيت شاغل بيمه پرداز )W(: در بررسي نسبت پشتيبان، 
جمعيت ش��اغلي مورد محاس��به قرار مي گيرد که سابقه بيمه 
پردازي دارد. بر اساس تعاريف مصطلح، بيمه شده عبارت است 
از فردي که با پرداخت مبالغي به عنوان حق بيمه، حق استفاده 

از مزاياي مندرج در قانون سازمان بيمه گر را دارد]9[.
مس��تمري بگير )R(: فردي اس��ت بازنشس��ته يا از کار افتاده و 
بازمانده که طبق مقررات صندوق بازنشس��تگي مس��تمري دريافت 
ميدارد. بنابراين در محاسبات اين شاخص، علاوه بر مستمري  بگيران 

مجموع مستمري بگيران تبعي مد نظر قرار مي گيرد. 
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 آنچه بيشتر به عنوان ضريب يا نسبتِ پشتيبان در ارزيابي 
توازن منابع و مصارف صندوق هاي بيمه و بازنشس��تگي ملاک 
عمل قرار دارد نسبت بيمه شدگان اصلي بر تعداد مستمري بگيران 
بر حس��ب پرونده است. بنابراين جامعه آماري شامل کليه افراد 
مستمري بگير و کليه افراد بيمه پرداز تحت پوشش صندوق هاي 

بازنشستگي و سازمان هاي بيمه اي پايه در کشور خواهد بود. 
همان طور که پيش از اين بيان گرديد اين ش��اخص يکي از 
مهمترين ش��اخص هاي علمي است که مي تواند در نشان دادن 
وضعيت صندوق هاي بازنشستگي به کار آيد. به سخن دقيق تر 
يکي از راه هاي س��نجش پاي��داري و کارآمدي در صندوق هاي 
بازنشس��تگي، نسبت پش��تيبان اس��ت. کمترين حدِ داده هاي 
مربوط به اين ش��اخص، محدوديت و چارچوب تعريف شده اي 
دارد که در مطالعات آن، ملاک ارزيابي قرار مي گيرد. بر اس��اس 
تجربيات جهاني و اصول علمي آمار و محاس��بات اکچوئري، اگر 
اين نس��بت در صندوق بازنشستگي کمتر از هفت به يک شود، 
آن صندوق دچار وضعيت ناپايداري و اگر به حدود س��ه به يک 
برسد ورشکسته محسوب مي شود]7[. با توجه به ساختار سني 
و جنس��ي جمعيت تحت پوش��ش در صندوق تأمين اجتماعي 
"اگر ش��اخص پش��تيبان به کمتر از 6/37 نف��ر تقليل پيدا کند 
سازمان تأمين اجتماعي قادر نخواهد بود بر اساس منابع نقدي 
حاصل از دريافت ح��ق بيمه به تعهدات قانوني خود عمل کند 
و اگ��ر اين ش��اخص از 5/35 نفر کمتر ش��ود، پرداخت کليه ي 
تعهدات به خصوص بدهي هاي دولت نيز کفاف مصارف سازمان 
را نخواهد داش��ت" ]8[. در مطالعه ي حاضر محدوده ذکر شده 
ملاک نظر قرار گرفته و روند تغيير اين ش��اخص طي سال هاي 

اخير نشان داده مي شود.
همچنين در اين برآورد از برنامه مايکروسافت اکسل 2022 
استفاده شد. اين نرم افزار قابليتي تحت عنوان پيش بيني دارد 
که در س��ربرگ data قابل دسترسي است. در محاسبات صورت 
گرفته و ترس��يم نموداره��ا و جداول اين پژوه��ش از اين ابزار 

استفاده شده است.
 

يافته ها
جدول 1 روند تغييرات نس��بت پشتيبان در سالهاي برنامه 
شش��م توسعه نش��ان داده شده است. بر اس��اس داده هاي اين 

جدول ش��اخص مذکور در سازمان تأمين اجتماعي از 5/45 به 
0/52 در سال 1407کاهش يافته است. در صندوق بازنشستگي 
کش��وري نيز اين سير نزولي مشاهده ميش��ود، به نحوي که از 
0/95 در س��ال 1395به 0/68 در س��ال 1407 کاهش داشته 

است )جدول 2(. 
بحث

Forecastصندوق تأمين اجتماعيسال
 Lower Confidence

Bound
 Upper Confidence

Bound

13955/45
13965/15
13974/83
13984/61
13993/523/523/523/52
14003/303412/773/84
14012/848562/303/40
14022/393721/832/96
14031/938881/362/52
14041/484030/892/08
14051/029190/421/64
14060/57434-0/051/20
14070/1195-0/520/76

جدول 1 | شاخص نسبت پش�تيبان در برنامه ششم پيشرفت و برآورد 
آن در خلال سال‌هاي برنامه هفتم در صندوق تأمين اجتماعي

Forecastصندوق تأمين اجتماعيسال
 Lower Confidence

Bound
 Upper Confidence

Bound

13950/95
13960/92
13970/89
13980/58
13990/650/650/650/65
14000/4050/190/62
14010/3070/090/52
14020/1611-0/060/38
14030/0631-0/170/29
1404-0/083-0/320/15
1405-0/181-0/420/06
1406-0/327-0/57-0/08
1407-0/425-0/68-0/17

جدول 2 | ش�اخص نسبت پشتيبان در برنامه ششم پيشرفت و برآورد 
آن در خلال سال‌هاي برنامه هفتم در صندوق بازنشستگي کشوري
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مقايسه شاخص نسبت پشتيبان در دو صندوق بازنشستگي 
کش��ور گوياي اين مطلب اس��ت که متاس��فانه روند نزولي اين 
ش��اخص در سال هاي اجراي برنامه ششم و در خلال سال هاي 
برنامه هفتم توس��عه کشور نيز ادامه خواهد داشت. اين موضوع 
ه��ر دو صندوق را با بحران هاي مالي فراواني روبرو مي س��ازد. 
در قياس با صندوق تأمين اجتماعي، وضعيت اين ش��اخص در 
صندوق بازنشستگي کشوري وخيم تر است ضمن آنکه آهنگ 

نزولي آن در صندوق تأمين اجتماعي شديدتر مي باشد. 
دين��دار و باني در پژوهش��ي تحت عن��وان «طراحي الگوي 
مطلوب س��رمايه‌گذاري صندوق بازنشس��تگي نيروهاي مسلح 
در بازارهاي مالي جمهوري اس�المي ايران» به بررسي وضعيت 
مت��ال صندوق بازنشس��تگي نيرئوي مس��لح پرداخته اند نتايج 

اين پژوهش نش��ان داد نشان داد که س��رمايه گذاري مطلوب 
در بازاره��اي مال��ي کش��دور از اصلاحات س��اختاري صندوق 
بازنشس��تگي نيروهاي مس��لح آغاز خواهد شدد و در اين بدين 
حفدظ پايدداري مدالي صدندوق مهمترين عامل اثرگذار بر الگو 
خواهد بود. اولويت عوامل اصلي موثر بر سرمايه گذاري صندوق 
به ترتيب عوامدل مرتبط با س��اختار صندوق، عوامل مرتبط با 
مديري��ت صندوق، عوامل کلان، قوانين و مقررات و س��رانجام، 

عوامدل مرتبط با بازارهاي مالي کشور بوده است ]9[.
کياني و کوشش��ي در تحقيقي تحت عنوان »روند تغييرات 
نسبت پشتيبان در صندوق‌هاي بازنشستگي با تأکيد بر صندوق 
تأمين اجتماعي« بحران در صندوق هاي بازنشس��تگي به حدي 
حائز اهميت است که هرگونه بي توجهي به آن مي تواند چالش 

شکل 1 | تغييرات نسبت پشتيبان در برنامه ششم پيشرفت و برآورد آن در خلال سال‌هاي برنامه هفتم در صندوق تأمين اجتماعي

شکل 2 | تغييرات نسبت پشتيبان در برنامه ششم پيشرفت و برآورد آن در خلال سال‌هاي برنامه هفتم در صندوق بازنشستگي کشوري
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ملي در کش��ور ايجاد کند. نتايج بدس��ت آم��ده در اين مطالعه 
نشان مي دهد نسبت پشتيبان در صندوق هاي بازنشستگي روند 
کاهش��ي داش��ته و ادامه اين روند مخاطرات اساسي پيش روي 

اقتصاد ايران پديد می آورد]10[.
عباس خندان)1401( در پژوهش خود تحت عنوان »عوامل 
اقتصادي و سياس��ي اثرگذار بر متناسب‌س��ازي مستمري‌هاي 
بازنشس��تگي در ايران« بيان مي دارد: در پرداخت مستمري ها 
در عمل به شکل بدون اندوخته )PAYG( اداره شده به گونه اي 
که نسبت پشتيباني جمعيتي و درآمدهاي حق بيمه بيشترين 
تأثيرگذاري را داش��ته اند. همچنين مس��تمري ه��ا با حدأقل 
دستمزد رابطه مثبت و با توليد ناخالص داخلي رابطه منفي دارد 
که نش��ان مي دهد اين ن��وع از مخارج عملکرد ضدچرخه اي و 

تثبيت کننده خودکار دارند]11[.
در پژوهش ش��کرخواه و همکاران تحت عنوان »شناسايي 
و رتبه‌بن��دي ش��اخص‌هاي ارزياب��ي پاي��داري صندوق‌ه��اي 
بازنشس��تگي در ايران« به‌منظور رتبه‌بندي و تدوين شاخص 
ترکيبي، با اس��تفاده ازنظر خبرگان و به‌کارگيري روش سوارا، 
شاخص نهايي حاصل ش��د. 27 شاخص در چهار بعد عدالت، 
کفايت، مالي و نوگرايي استخراج و مطابق با نتايج روش دلفي 
فازي، 15 ش��اخص کليدي به تأييد نهايي رس��يد. ازاين‌بين، 
نسبت پشتيباني ازنظر تأثير رتبه اول، نرخ جايگزيني و ضريب 
نفوذ رتبه دوم و س��وم را کس��ب کرد. نتايج حاصل از اجراي 
روش س��وارا تأييدکننده ش��اخص ترکيبي متش��کل از ابعاد 
عدالت )1 زير ش��اخص(، کفايت )3 زير ش��اخص( و بعد مالي 
)11 زير شاخص( اس��ت. در اين شاخص، بعد عدالت، کفايت 
و مالي به ترتيب 6، 21 و 73 درصد وزن ش��اخص ترکيبي را 
تشکيل مي‌دهد. نسبت پشتيباني رتبه اول، نسبت ارزش فعلي 
دارايي‌ها به تعهدات رتبه دوم و تحليل اکچوئري رتبه س��وم را 
کسب کرده است. با توجه ‌به شاخص ترکيبي، بعد شاخص‌هاي 
مالي بيش��ترين اهميت را داشته و باوجود مشکلاتي همچون 
عدم وج��ود منابع و نقدينگي براي پرداخ��ت تعهدات جاري، 
توج��ه به ابعاد عدال��ت و کفايت و نوگراي��ي در مراحل بعدي 
ق��رار مي‌گيرند. بااين‌وجود ش��اخص‌هاي ترکيبي بايد همواره 

موردبازنگري قرار گيرد ]12[.

يادداشت ها
 در ماده 22 اعلاميه  جهاني حقوق بش��ر ذکر شد: هر کس 
ب��ه عنوان عضوي از اجتماع حق برخورداري از تأمين اجتماعي 
را دارد و مي توان��د با اس��تفاده از مس��اعي ملي و همکاري هاي 
بين المللي و در هماهنگي با تشکيلات و منابع کشور خود حقوق 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را که لازمه حفظ کرامت و رشد 
آزاد شخصيت اوست به دست آورد. در ماده 25 همين اعلاميه 
ذکر ش��ده: هر کس حق دارد از س��طح زندگي مناس��بي براي 
تأمين بهداش��ت و رفاه خود و خانواده خ��ود، از جمله خوراک، 
پوشاک، مسکن، مراقبت هاي پزشکي و خدمات اجتماعي لازم و 
نيز از حق داشتن تأمين در صورت بيکاري، بيماري، معلوليت، 
بيوگي، سالخوردگي و در ساير موارد که به عللي خارج از اختيار 
خود وس��ايل امرار معاش را از دست داده باشد برخوردار گردد. 
م��ادران و کودکان ح��ق دارند از مراقبت ه��ا و کمک هاي ويژه 
برخوردار باش��ند. همه کودکان چه بر اثر پيوند زناشويي به دنيا 
آمده باشند و چه غير آن، از حمايت اجتماعي يکسان برخوردار 

خواهند بود ]14[.
اصل بيس��ت و نهم قانون اساس��ي جمهوري اسلامي ايران 
بازنشس��تگي و تأمين اجتماعي را به عن��وان حقي براي مردم 
و تکليف��ي براي دولت مقرر داش��ته اس��ت طبق اص��ل مزبور 
برخ��ورداري از تأمين اجتماعي از نظر بازنشس��تگي، بيکاري، 
پي��ري، از کارافتادگ��ي، بي  سرپرس��تي، در راه ماندگي، حوادث 
و س��وانح و نياز به خدمات بهداش��تي و درماني و مراقبت هاي 
پزشکي به صورت بيمه و غيره حقي است همگاني. دولت مکلف 
است طبق قوانين از محل درآمدهاي عمومي حاصل از مشارکت 
م��ردم، خدمات و حمايت هاي مالي فوق را براي کش��ور تأمين 

کند]15[.

نتيجه گيري
نتايج به دست آمده مويد اين مطلب است که نسبت پشتيبان 
طي س��ال هاي مورد مطالعه، روند کاهش��ي داشته و شتاب به 
س��مت کمتر شدن همچنان ادامه دارد. علت کاهش شديد اين 
شاخص، کاهش نس��بت بيمه شده/مستمري بگير است. تغيير 
در نسبت پش��تيبان به دو عامل اساسي بستگي مستقيم دارد. 



244

اول تعداد بيمه شدگانِ اصلي و دوم تعداد مستمري بگيران. هر 
موضوع و مسئله اي که سبب کاهش يا افزايش در دو عامل ذکر 
شده ش��ود، قطعاً بر ميزان نسبت پشتيبان تأثير خواهد گذارد. 
اساس��ي ترين عواملي که مي تواند بر تعداد بيمه شد گان اثر گذار 
باشد عبارتند از: نرخ رشد اشتغال، بيکاري و متوسط مدت زمان 
اشتغال و بيمه پردازي. اساسي ترين عواملي که مي تواند بر تعداد 
مس��تمري بگيران اثر گذار باشد عبارتند از: سن قانوني رسيدن 
به دوران بازنشس��تگي، وضعيت ايمني کارگاه ها و تعداد افراد از 
کار افتاده، بازنشس��تگي پيش از مدت و س��ال هاي برخورداري 
بازمان��دگان از مزاي��اي بيمه اي. با مش��اهده رون��د رو به نزول 
ش��اخص نسبت پشتيبان طي سال هاي اخير و در صورت ادامه 
اين روند، پيش بيني مي ش��ود در س��ال هاي آتي وضعيت اين 
نسبت در صندوق تأمين اجتماعي به زير چهار نفر برسد. ادامه 
روند کاهشي نسبت پش��تيبان منجر به پيشي گرفتن مصارف 
بر منابع ش��ده و نا پايداري مالي شديدي را فراهم مي سازد، به 
طرزي که خالص ارزش دارايي ها و منابع درآمدي مورد انتظار، 
پايين تر از ارزش فعلي تعهدات طولاني مدت مي شود. موضوعي 
ک��ه مي تواند وضعيت مالي صندوق ه��ا را به اصلي ترين چالش 

کشور مبدل سازد.
کارشناس��ان اقتص��ادي ب��راي رهاي��ي از چال��ش مالي در 
صندوق هاي بازنشستگي راه حل هاي متعددي پيشنهاد کرده اند 
که البته هر کدام از اين راهکارها موافقان و مخالفان جدي دارد. 

برخي از مهمترين اين راهکارها به طور عمده عبارتند از: 
* افزايش نرخ حق پرداختي بيمه

* بازنگري در قوانين مربوط به از کارافتادگي
* توجه به نرخ سود سرمايه گذاري

* عدم دخالت دولت ها در صندوق هاي بازنشستگي
* افزايش کمک مالي در بودجه عمومي

* پرداخت بدهي ها و تعهدات دولت به صندوق ها
* ارتقاء مديريت و تخصصي شدن مديريت صندوق ها

* کاهش هزينه هاي سازماني و اداري.

تأییدیه اخلاقی: مطالعه حاضر مورد تأیید موسس��ه تحقيقات جمعيت کشور قرار 
گرفت.

تضاد منافع: نویسنده این مقاله هیچ گونه تضاد منافعی را اعلام نداشت.
منابع مالی: هیچ گونه حمایت مالی از مطالعه حاضر صورت نپذیرفته است.
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